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BQ XAY DUNG  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap — Tw do — Hanh phiic

Sé: 54  /TTr-BXD Ha Ngi, ngdy A9  thangAOndm 2023

TO TRINH
bé nghi xay dung Luat Quén ly phét trién d6 thi
(Phuc vu céng tdc thém dinh cua B¢ Tu phdp)

Kinh gii: Chinh phii

Thyc hién quy dinh cta Luét Ban harh van ban quy pham phip lugt nim
2015 (Luat s6 80/2015/QH13), dugc stra dbi, bd sung nam 2020 (Lut 50
63/2020/QH14), Bo Xay dung kinh trinh Chmh phi d& nghi xdy dung du 4n
Luat Quéan 1y phét trién d6 thi nhw sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH VAN BAN
1. Co s& chinh tri, phap ly

1.1. Tu duy va nhéan thirc cia Dang Ve vai trd cia d6 thi va phat trién d6 thJ,
timg bude duge hoan thién va ngay cang toan di¢n, sau séc hon. Tur tudng chi dao vé
phat trién d6 thi d3 dugc hinh thanh tir ngay khi dét nude con nhiéu khé khin, trong
d6 céc d6 thi 16m 12 Thanh phé I—Ia Noi va Thanh phﬁ Ho Chi Minh da dugc xac dinh
1a tru cft de tang truong kinh té dAt nudc gin v6i qué trinh phat trién kinh t& vimg.
Nhimg vén dé trong phét trién cta céc d6 thi 16n, d6 thj nho, gén két do thJ, ndng
th6n, quan 1y phét trién cling ttmg bu'0'c dugc it ra va giai quyét tai mot s6 Pai héi.
bai héi VII néu 1 “Cal tao nang cAp va mé rong mang luéi giao thong van tai. Coi
trong xdy dung két cdu ha ting viin hod va x3 hoi & ca thanh thi va néng thon, tnro'c
hét 12 nha &, nuéc sinh hoat, co s¢ vat chat cho nghién ctru khoa hoc, g1éo duc, y té
va van hod”, “Cai tao, mé rong, nang cép do thi hién c6”. Pai héi VIII d& cap “timg
budce hinh thanh _mang luéi @6 thi hqp ly, tranh khong tao thanh céc siéu d6 thi”,
nhin manh vé& van d& dongbohatan kythuatvahatangxahm trong d6 c6 cac
cong trinh cﬁng cong, Da.1 hoi IX 14n dau nen nhén manh vai trd cia céc 6 thl trong
diém dbi vé6i sy phat trién cua céc vung mién, theo d6 tai khu vyre d6 thi can ‘phét
huy vai trd clia céc trung tam hanh chinh, kinh té, van hoa, trén timg ving va dia
phuong”. Dai hji X dit ra vén d& “khéc phuc tinh trang tw phét trong phat trién d6
thi”. Uu tién cho ha ting & cc d6 thj 16n vAn tiép tuc duoc chi dao tai Pai hoi X va
XI. Hoi nghi 14n thir tr Ban Chép hanh Trung uong khoa XT da ban hanh Nghi quyét
s6 13-NQ/TW ngay 16/01/2012 vé “Xay dung két cAu ha tAng dong b nham dua
nude ta co ban tré thanh nudc cong nghi€p theo hudng hign dai vao nam 2020. trong
d6 co6 phat trién ket cdu ha ting cac db thi 16n, trong d6 da dat myc tiéu phat trién
“timg budc phét trién dong b0 va hién dal, giai quyet co ban tinh trang 4ch tic giao
thong, ing ngép; cung cap dién, nude va xu ly chét thai dat tiéu chuén méi truong”.
Tir Pai hoi VII, Pang da chi dao tdm quan trong cua cong tac quan ly, chinh sach, bd
mdy ciing nhu nang lyc dé quén 1y phat trién db thi.
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Tai Pai hdi X1I, 1an d4u tién linh vic phat trién d6 thj d& dwoc nhén manh,
tach thanh mét ni dung rd rang trong Béao cdo Chinh tri dai hoi. Cac van dé vé
d6 thi dong lyc, ving kinh té - dong luc trung tdm kinh té 16n dugc lam 16 tai Pai
hoi XII, XIIT. Dai hé1 XII tiép tuc nhan manh d6i méi mé hinh tang trudng, uvu
tién phat men mot s6 do thi thong minh. Trong qué trinh phat trién tu duy va
nhén thirc vé vai trd ctia d6 thi, Pang cling da nhén di¢n v& vai trd clia cac db thi
ddc thy, hinh thanh thuong hiéu d6 thi dé tao ra nhung gia tri méi va dinh huéng
quan 1y ph hop hon, tir 6 dua d6 thi hi nhap qudc té.

1.2. K& thira chi dao cta Pang qua céc ky dai hm cu the héa Nghi quyét
Dai hoi XIII, B6 Chinh tri dd ban hanh Nghj quyét sb 06-NQ/T W ngay
24/01/2022 cha Bg Chlnh tri vé quy hoach xay du’ng, quan 1y va phat trién bén
viing d6 thi Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin den niam 2045 (sau diy goi la
Ngm quyét sd 06), da xac dinh quan diém chi dao vé vai trd cia db thj va phét
trién do thi: “ Bo thi ho4 13 tit yéu khéch quan, 13 mét dong luc quan trong cho
phét trién kinh té - xd hoi nhanh va bén viing trong thoi gian téi. Ting cudng sy
lanh dao, chi dao cua DPéng, hiéu lyc, hi€u qua quan Iy nha nudc; théng nhét
nhén thirc va hanh d9ng trong hoan thi¢n thé ché, quy hoach, xay dung, quén ly
va phét trién d6 thi bén ving theo hudng dd thi xanh, vin minh, gidu ban sic va
c6 tinh tién phong, dAn dét cac hoat dong dbi méi sang tao, tror thanh dong luc
phat trién 12 nhiém vu thuong xuyén, quan trong ctia ca hé thong chinh tri”.

Nhiém vu hoan thién thé ché, chinh sich tao thuan lgi cho qua trinh d6 thi
hod, cdng tac quy hoach, xady dung, quan ly va phat trién do thi bén vung 12 mot
trong 06 nhiém vu, giai phap chu yeu Nghi quyet néu 16 yéu cau: “som xdy
dung va ban hanh ludt vé quan ly va phdt trién dé thi bén viing, hoan thién
khung phap Iy cho... quan Iy ha téng k thudt do thi va khéng gian ngam dé thi”.

Nghi quyét sb 06-NQ/TU da xéc dinh quan diém “phat trién hé thong d6
thi ben viing theo mang lu luéi”, yéu chu “xay dung va chuén hoé céc tiéu chudn,
hé thdng chi tiéu, chi s6 vé do thi hoé va phat trién d6 thi bén vung trén pham vi
ca nudc va cho ting ving, dia phuong phu ho'p voi thong 1é quédc té va thyc tién
Viét Nam”, “quy hoach d6 thi va phat trién két chu ha ting céc 6 thi phai di
trudc mdt bude”, “bao dam ket hop ddng bd va hai hoa giita cai tao, chinh trang,
tai thiét d6 thi voi phat trién cac d6 thi méi” , phat trlen d6 thi can phai “ben
vimg theo humg d6 thi xanh, van minh, giau ban sac”, “lay con n§u'm va chét
lu’qng cugdc song lam trung tdm; vén hoéa va vin minh do thi 1am nén tang phat
trién”, “phat trién céc d6 thi c6 chirc ning tong hop v6i quy md va dan sé & mirc
hop 1y theo huéng d6 thi xanh, thong minh, thich tmg voi b1en d6i khi hau,
phong, chdng thién tai va dich bénh”, “phat trién hé thong ha tang d6 thi dong
b, hién dai, lién két, thich Lrng v6i bién ddi khi hau”, “tang cuong khai thac sur
dung hé thdng khong gian ngam, cong trinh ngam d6 thi, khéng gian da chirc

3w A

ndng cua d6 thi”, “néng cap, cai tao, xay dung dong bd hé théng ha tdng xa hoi
hién dai tai d6 th1 _va mang ludi cung cap dich vu ha ting x& h6i”, thyc hién phén
cdp va phén quyén manh mé& hon cho chinh quyén cc dd thj gan véi dé cao

trach nhiém, bao dam s lanh dao, chi dao, quéan 1y thong nhit cia Trung wong.
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1.3. Thyuc hlf,:n céc chii trrong néu trén, ngay tir diu nhiém ky 2021-2025,
Quéc hol Chinh pht, Thi tuéng Chinh phi d4 ban hanh céc Chuong trinh hanh
dong, Ké hoach:

- Uy ban Thudng vu Qudc hdi di ban h%mhl K& hoach tnén khai thyc hién
Két luan s 19-KL/TW cta Bo Chinh trj va P& 4n Pinh huéng Chuong trinh x4y
dung phép ludt nhiém ky Quéc héi khoa XV, theo d6 da xéc dinh- nhzq:m vu
nghién ctru, xay dyng méi du 4n Luat didu chinh vé quén Iy va phét tnen d6 thi.

- - Chinh phu da ban hanh Chuong trinh hanh déng thyc hién Nghi quyet bai
héi dai biéu toan quéc 1an thir XIII cia Dang? x4c dinh “hodn thién thé ché,
chinh séch va céng cu quan Iy dé kiém sodt qué trink dé thi hda gdn két chiit ché )
VvOi qud trinh cong nghiép hoa, hién dai héa va phdt trién néng thén, theo quy
hoach va c6 ké hoach ™.

- Thu tuéng Chinh pht d& ban hanh Quyet dinh s6 2114/QD-TTg ngé.y
16/12/2021 vé Ké hoach thuc hién Két luan s6 19-KL/TW ciia Bo C.hinh tri vé
Dé 4n dinh huéng Chuong trinh xay dung phép luat nhiém ki Quéc hoi khéa
XV, trong d6 da glao nhiém vu cho B§ Xay dung chi tri nghién ctru, x8y dyng
du 4n Luat dé didu chinh v& quéan 1y va phét trién dé thi.

Trén co s& d6, viéc nghién ciru, d& xuét xay dung Luat Quan 1y phat trién
d6 thj 12 phi hop véi chu truong cia Pang, dinh huéng chi dao ctia Qudc héi,
Chinh phti, Thd tuéng Chinh phu.

2. Co sé thue tién
2.1. Vai tro ciia db thi, phdt trién dé th

Sau khi ¢4t nu6c thyc hién chinh séch “d6i méi”, sy phét trién manh mé
diéu kién kinh t& - x4 hoi da tao diéu kién thuén loi d6 thj héa va phat trién d6
thi. Toc d6 do thi héa nhanh nguge lai dd c6 nhing déng gép quan trong cho
phat trién kinh t& - x3 héi, thic ddy chuyén dich co cAukinhté va co cu lao
dong theo huémg cong nghlep hoéa, hién dai héa. D6 thi hoa da tao ra khu vyc d6
thj v6i khong gian kinh té dwgc mé rng va moi tru':mg dau tur kinh doanh thuan
loi, ha tAng phat trién, ngudn lao dgng ddi dao va thi trudng 16m, tir d6 tao diéu
kién cho phat tnen cac nge‘mh cdng nghiép va dich vy, thu hiat FDI va thac day
chuyen dich co ciu kinh té theo hucmg cdng nghiép héa, ning cao ning suét,
chét lrgng ting truéng kinh té. Kinh té khu vyc d6 thi ting trudng & mirc cao,
dong gbp khoang 70% GDP cé nuée.

Hé théng d6 thi ting nhanh v& sb lugng, hinh thanh hai viing do thj 16n c6
vai trd, vi tri dic b1¢t quan trong cung vé6i cac chudi, chim d6 thj phan bd rong
khép céc vung, mlen Chét Iuvong sdng tai d6 thi timg budc dugce ning cao. Ty 1¢
dan sé d6 thi 15 tudi tré 1én blég t doc, blet viét dat 98 3%, ty 1& tiém ching day
da cho tré em dat trén 90% véi 12 loai vic xin. Ti 18 thét ngh1¢p cua lyc luong
lao dong trong d6 tudi khu virc thanh thi c6 xu huéng giam dan, tir méc 4,3%

! Ké hoach 81/KH-UBTVQH15 ngay 05/11/2021 ciia Uy ban Thudng vy Quéc hi.
__ ?Nghj quyét s6 50/NQ-CP ngay 20/5/2021 ctia Chinh phi.
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nam 2010 xuong con 3,1% nam 2019. Trong khu vuce d6 thi, ty 1€ ho nghéo 3%
thép hon gén ba 14n khu vy nong thon. Tubi tho trung binh clia c nude ting tir
73,3 tudi nam 2015 1én 73,7 tudi ndm 2020, trong d6 cac ving c6 mic 46 d6 thi
héa 16n ¢6 tudi tho binh quén cao hon c4c ving khéc.

Céc do6 thi dad va dang to chirc thyc hién phét trién ddng bq trén co s@
-chuong trinh, khu vuc phat trién do thi dugc duyét. Cong tac phét trién hé théng
d6 thi d timg budc duoc chuyén dbi sang md hinh phét trién c6 trong tam, trong
diém véi viéc 14p, thdm dinh, phé duye;t va thye hi¢n Chuong trinh phat trlen do
thi toan tinh, Chuong trinh phat tnen d6 thi ttmg d6 thi. Cac du an dau tu xay
dyng khu d6 thi ting nhanh c4 v& s lugng dy an cung nhu phéan bd lan toa &
nhiéu dia phuong, ké c& & cac khu vyc trung du, mién nti.-Cac khu d6 thi méi
duoc trién khai rong khép & céc dia phuong trén ca nudc thyc sy da gop phan
tao dxmg hinh énh 6 thi hién dai & nude ta trong thoi ky d6i moi, hoi nhap quéc
té. L01 song do6 thi mm tién bd dang dan hinh thanh tai cic khu d6 th; mai cbd
chét Iugng. Cach thirc t6 chirc khong gian quy hoach. cé.c khu d6 thi mé&i dadang
hon, tmh dong b dugc chi trong dé d4p tmg nhu cdu cta ngudi & vén dang
phat trién da dang véi cac mirc nhu cau khac nhau. Cai tao chinh trang, néng clp
d6 thi dugc quan tam thong qua Chuong trinh phat tridn do thi, thuc dAy céc Dy

an cai tao, nﬁng cp tai nhleu tinh/thanh-lién quan dén cac nguon ngan sach nha.

nuée, ngudn hd trg phét trién chinh thirc (ODA) va cac nguon von huy dong
trong nude va qubc té khac di gop phan céi thién dang ké chit luong song cla
ngudi din d6 thi tir Ioal v trcf lén, th1et 18p bé mat do thi ddng bd, chét luong
hon, gép phan phat trién kinh té-xa ho1 bén L vitng tai céc d6 thi tai céc tinh/thanh
phé. Pi c6 23 thanh pho duqc truc tiép hd tro th\rc hién céi tao, ning cap cac
khu dén cu nghéo tir ngudn v6n vay Ngén hang Thé giéi. Tong dan s6 cua tit ca
cac thanh ho, @6 thi trong 4 Churong trinh dy 4n trén khi thidm dinh 13 11 triéu,
vé6i thng sg ngudi hudng loi wéce tinh khoang 5 triéu chiém khoang 45%.

Ha tang k¥ thuat do thi va ha tang xd hoi dd dugc quan tdm dhu tu, tang
quy md va cai thién chét lugng phuc vu. H¢ théng ha ting k¥ thuat d6 thj (nhét
1a edc d6 thi 16n) dang timg budc duge d4u tu, mé rong va hoan thién theo
huéng hle;n dai, ddng bo véi cac hinh thire déu tir da dang. Ning lyc cia hé
théng ha tang k¥ thuat va kha ning tiép cin céc dich vu ha tng k§ thudt dugc
ci thién o rét. Nhiéu cong trinh dudng cao tc, qubc 16, cac tuyén vanh dai tai
cac d6 thi 16m, cang hang khéng, cang bién quan trong, quy mod 16n duqc xay
dung va nang cap d3 gép phin lam ting kha nc’mg két ndi giita cc ving, mién
trong ca nurdc va giao thuong quéc té. Ty lf; dAt danh cho giao thong tnmg binh
dat tir 10% dén trén 20%, trong d6 ty 18 dAt danh cho bén bai ¢ xe hiu het dat
dudi 1%. Tai hai d6 thi déc biét, ty 18 d4t danh cho giao thon‘g d6 thi trén dat xay
dung dd thi tai Thanh pho Ha Nbi khoang 9,5%, Thanh pho Hd Chi Minh hién
dat trén 10%. Vé cép nuéc @6 thi, ty 18 dén so d6 thi dugc cap nudc sach tir hé
théng cép nuéc tép trung dat 94,2%, nhleu d6 thi tir loai III tr& 1én dugc cap
nudc sach tir h¢ thong cap nudc tap trung déu dat bang hodc vugt chi t:eu dat ra
theo dinh huéng cap nude céc d6 thi Viét Nam. Chuong trinh chéng thét thoat,
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thét thu nudc sach d3 dugc trién khai thuc hién c6 hiéu qua. Ty 18 thit tho4t that
thu 16,5% (giam 13,5% so v6i ndm 2010). Chi tiéu dién tich dat cdy xanh céng
cong trén ngudi c6 sy chénh 1¢ch khé 16n gifra cac d6 thi. Mgt s& @6 thi rét thdp
chi tir 2-5 m*ngudi nhu Thanh Pho Cao Bing 3,06m%/ngudi, Thanh phé Hai
Phong 3,41 m*ngudi, Thanh pho Théi Binh 5,79m%ngudi. Mot sb do thi chi
tiéu ndy cao nhu Thanh phd Bic Giang 15m2/ngu'o'1 Thanh phé Son La
llmzlngum Thanh phé Vinh Yén 15m2/ngu0'1 Thanh phd Lo Cai 10m¥ngudi,
cic d6 thi tinh Phii Tho khé cao hiu hét khoang 16m?*ngudi, Thanh phé Lai
Chéu 16,45m?%ngudi, Thanh pho Ninh Binh 13,11 m*ngudi... Ty 1§ xt 1y nudce
thai dat tiéu chugu, quy chuén truoc khi x4 ra méi truong dat khoang 17%. Tai
céc do thi dic biét, 100% cac tuyén dudng chinh, 90% cic tuyén dudng nhanh
va trén 65% céc dudng ngd xém d3 dugc chiéu séng. Ty 16 nay tai cac d6 thj loai
I 1a trén 95% (90% vao ndm 2010), 80% va 50%. D6 thi loai II 12 90%, 75% va
45%. D6 thJ, loai III 12 85% (80% vao nim 2010), va 26,5%. Hé théng va mang
ludi ha tAng dich vy x hdi trong thdi gian qua da d‘tro'c Nhanuéc va cic chinh
quyén dia phucng chfi ¥ ddu tir hoan thién nhim cung cap céc dich vy ngay c&ng
dap ung nhu cau ciia ngudi dan d6 thi. Ty 1& tiép can clia ngudi dén do thj d6i
voi céc dich vu ha tﬁng k¥ thuét v& ca sb luqng, chit lugng va gi4 duogc tang 1én
qua céc ndm. Ha tﬁng dich vu x3 hdi dugc coi 1a mQt tiéu chi quan trong dé dam
bao chét luqng séng cla ngudi dan do thi, nhiéu giai phép trung dong bd héa
glua cung cép ha ting k¥ thuat va ha ting xa th dﬁ duoc thuc h1¢n dé gia ting
két néi, quy mé phyc vu va gia tﬁng cam nhan t6t v& chét lugng séng dé thi.

Vé phét trién cong trinh ngam 6 thi gbm nhu'ng cong trmh dugc xdy du'ng
dudi mﬁt d4t tai do thj bao gom Cong trinh cong cong ngam cong trinh giao
thong ngm, c4c cong trinh ddu méi k§ thust ngdm va phén ngim cua cac cong
trinh xfy dyng trén mit dét, cng trinh dudng day, cap, dudng éng ky thuat

, hao va tuy nen k¥ thuét. Cac cong trinh ngam tai cac do thi hién nay dugc
dau tu xdy dung, khai thic vén h':’mh bdi nhidu t6 chirc, c4 nhan khc nhau va
thude trach nhiém quan 1y ciia nhiu co quan quan 1§ nha nuée khéc nhau.

Nhlmg két qua dat dwoc néu trén ¢ sy déng gop mét phén rét quan trong
ctia hé théng cdc quy dinh phap lut, hanh lang phép 1 vé quén 1y phat trién d6
thi du'qc nghién ctru, x8y dung va hoan thi¢n, dé giai phéng, da dang héa ngudn
lyc nhit 13 nguon Tuc ctia x3 hoi, thu hut dau tue phat trién db thi, dmh hudng céac
mo hinh phat trién, phét huy tinh chii dong ciia c4c cép chinh quyén & d6 thi.

2.2, Nhitng han ché, bit cip cia thuc trang phdt trién do thi

Bén canh nhimg thanh tyu di dat du'qc thyc trang phét trién @6 thj Viét
Nam dang c6 nhitng bét c4p 16n tac dong dén sy phat trién bén vimg, cin dugc
tap trung khéc phuc:

- Sw phén bé d6 thJ, trong hé thong d6 thj Viét Nam con thiéu tinh lién ket
chura phat huy dugc két ndi vung trong hé thong d6 thi. Phén loai dé thi chua thé

hién duqc yéu t6 ving mién, dic thi cia céc d6 thi, chit lugng @6 thi chua
tuong xtmg véi loai do thi.
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- Phét trién phmh rong d6 thj con phd bién. Cac khu vye dén cur cii trong do
th; con chdm dugc cai tao, chinh trang, tai phat trién, nhét 1a cdc khu vyuc c6 ha
tAng chua dat tiéu chuén, khu nha & lyp xup, khu dén cur ngheo do thi, cac khu
vuc khong phit hop chirc ning d6 thj. M6 hinh phét trién con thiéu tinh lién két,
4p dung c4c md hinh phat trién méi, bén vimng con thiéu chidu siu.

- Ket chu, chat lugng ha tang do6 th1 chua dép tmg dugc yéu céu phét trién
dan s6 va kinh té khu yue db thi. Ha tAng céc tmng tam do6 thi 16m bi qué tai,
chua thich tmg véi blen ddi khi héu, ung phoé véi dich bénh quy mé 16n; tinh
lién két con yéu. M6t sé chi tiéu ha ting k¥ thuit (giao thong do6 thi, cﬁy xanh
thoét nudc, xir Iy nude thai) va ha téng xa hoi chua dat yéu cdu 1am giam chét
lugng d6 thi.

- H¢ thong céc cong trinh ha ting x& hoi nhu nha & x& hoi, y té, gido duc,
vin hoa, cong v1en cdy xanh, san choi cho ngudi dan con thiéu, nhiéu ch1 tiéu
dat dugc vé ha ting x3 hdi con thip hon so véi quy chudn, tiéu chuan Phén 16n
cac dia phucmg c6 ti 1¢ d6 thi hoa cao khﬁng dat céc chi ti€u ve y té, gido duc,
thiét ché van hoa Céc trung tAm thé dyc thé thao nha thi ddu déu cé quy hoach
tuy nhién nhiéu noi chdm hodc chua duge dau tu xay dyng, chua dat chudn chét
lugng va quy md ciing nhu dam béao cac hoat dong vén hoéa thuong xuyen anh
huéng dén cong tc xay dl,mg vin minh, vin héa d6 thj. Con tinh trang thiéu quy
dét danh cho gido duc & nhiu d6 thi.

- Khong glan cﬁng cong d6 thi cé chét lugng cai tao thip, chua g6p phin
dép mg nhu cdu doi song vin héa, tinh thin clia cu dan va tang strc hut cua do
thi. Kién tric canh quan chwa dwgc quan tdm ding mirc, nhidu cong trinh xay
dung da lan at ty nlnén che khuét tu nhién, canh quan ty nhién cua cac do thi
dang b; xuong cap, kién tric 16n xdn, lai cang, thxeu ban séc. Phat trién d6 ﬂ:u tai
mdt sb dia phu'cmg con chay theo nhu clu trude mét va thiéu quan tdm dén xay
dung ban sac d6 thi, bio vé méi trudng va téng cudong kha ning chéng chiu véi
bién dm khi hau. Méi trudng séng d6 thj cling nhu méi trudng xay dung d6 thi
con nhidu han ché. Méi trudng canh quan kém da dang, chua phit hop diéu kién
sinh thai khi hau va diéu kién dia hinh dia chét tw nhién cta cac d6 thi Viét Nam.
Vin héa, mbi trudng canh quan dja phwong chua dugc phat huy 16ng ghép gia
tri trong xay dung quang bé khong gian 43 thi.

- Khai thac khong gian ngim, cong trinh ngém con rat han ché, mang tinh
cuc b, chi khai thac cho mdt muc dich riéng chtr chua cé sy lién két tong thé
cho ca khu virc hay mét d6 thi, chura khai théc st dung c6 hé théng.

3 Pbi v6i 10 tinh, thanh phé c6 ty 18 d6 thi hoa thufc dién cao nhit ca nuée, chi c6 5/10 tinh thanh phd 1a TP Da
Ning, TP Hb Chi Minh, Quing Ninh, Cin Tho d4p {mg s giudng/ngudi din cao hon so véi mirc tidu chuén,
Pén nam 2020, trong s 10 tinh, thinh phd c6 ti 18 46 thj héa cao nhét, c6 dén 7/10 tinh, thanh phé c6 ti 16
giwdmg bénh/1000 dén thép hon so véi tiéu chuln ciia B X&y dung tai khu vire d6 thi 13 4 givdmg/1000 dan. P6i
v6i céc tinh thanh c6 ty 1¢ d6 thj héa thép nhit cd nuée: ¢6 10/10 tinh, thanh phd c6 ty 18 45 thj héa thip nhét ca
nude d8u khdng dép tmg dwgc sé hegng giwdng bénh trén sb lugng ngudi dan so véi tiéu chudn, C6 nhidu tinh
thanh, hé théng ha tAng nha vin héa chua phi hét cic xa. Djc biét, hai d6 thj loai dic biét 12 Thanh phé H) Chi
Minh va Ha N§i c6 ty 1é nha vin héa trén s luong céc phudng/xd trén dja ban rht , chi dat twong Vg 12 11%
va 15%.
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- Néing lyc quén 1y va quan tri d6 thi con yéu, chdm dugce ddi méi.

2.3. Cﬁc nguyén nhén co ban tir thye tién hé théng quy dinh phap luit
diéu chinh vé quan Iy phét trién 6 thj -

2.3.1. Nhitng han ché cia cdc quy dinh hién hanh vé quan 1y phdt trién
do thi.

Cac quy dinh phap Iludt hién hanh diéu ch!’nh vé phit trién do thi con roi
rac, chit yéu la cdc vin bén & cép duwdi Lugit hié¢u lyc phdp ly con han ché, khi
c6 sw lién quan dén cdc nﬁ: dung dwoc diéu chinh mpt phan tai cdc Ludt da
dwgc ban hanh sé khong diéu chinh dwgc toan dién cdc van de.

- Hé théng chinh sich phép luét diéu chinh v& db thi, quén 1y phat tnen do
thi hién nay dang dm;rc quy dinh tai nlueu phép luit khic nhau, rdi rac thiéu mét
phép ludt chung de hé thong héa, gén két c4c phép luat lién quan trong khi d6 thi
la mot thuc thé thong nhat, 12 khéng gian dé cachoat dong kinh té - x3 hm cling
dién ra trong béi canh can ¢6 sy quéan 1y chit chd @& dam béo sit dung tiét kiém,
hiéu qua cac nguon lyc. Vige qua.n ly phan tach, thiéu lién tuc gdy kho khan cho
qué trinh phdi hop thyc hién nhit quan, ddng bé céc chinh sich phiét trién d6 thi.

- Ve cOng tac phén loai d6 thi, Luét quy hoach d6 thi quy dinh khai mem

d6 thi gén voi don vi hanh chinh d6 thl 50 luqng va ndi dung cac tiéu chuén,
tiéu chi phan loai d6 thi nén khong thé diéu chinh & vin ban duéi luat. Din dén,
con chua phén tach rd khu vyc d6 thi trong don vi hénh chmh d6 thi. Toan bd
898 d6 thJ, trén 6 ving kinh té-x3 hoi cé nudce c6 dic diém rét da dang theo céc
viing mién, tinh chét, md hinh phat trién dang ap dung chung mét bd tiéu chi va
chua c6 phuwong phap danh gid phén loai ghi nhin sy khac biét dé.

- Chinh pht dé ban hanh nhiéu Ngh1 dinh khéc nhau dé dleu chinh céc linh
vuc ha ting k§ thuét, tuy nhién khéng c6 vin ban cip Luat d1eu chinh din dén
c4c ndi dung khi dang c6 cac Luét khac didu chmh s& khong thé didu chinh bﬁng
Nghj, dinh vi du nhu cédc quy d.mh hcn quan ve d4u thdu lya chon nha dau tu,
giao nhiém vy, dit héng hoic déu thau cung cp san. pham dich vu cOng... cac
quy dinh vé s& hitu cdng trinh ha tang ky thudt, ban giao d6i véi céc cong trinh
ha tan‘g k¥ thuat (dudng day, cép vién théng, du:n chleu sang cong cong, dudng
dng cap mréc, thodt nuéc, cap ning luong...) d4u ndi vao céc cong trinh ha tAng
k¥ thuédt dilng chung chua cu thé héa gilra quy dinh tai Luét chuyén nganh vdi
quy dinh v& quén 1y ha ting k§ thuét dé thj.

2.3.2. Han ché, bét cp trong t6 chiee thuc hién phap lugt hién hanh

- Trong nhan thirc d6i khi con chua chi trong phit trién déng bj gita m&
rong khong gian d6 thi va chat luong do thi; giita ha tang k¥ thudt va ha tang xa
héi; chua coi trong t&i viee ddi méi, nang cao chit lugng d6 thi, gitra phat trién
méi va cai tao, chinh trang d6 thi.

- Viéc xy dyng va tb chirc thyc hién chuong trinh phét trién d6 thi c6 noi
con 1am c6 tinh hinh thirc, chua phat huy hiéu qua ctia cong cu nay.
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- Vige kiém tra, gidm sét sau cong nhén loal d6 thi, theo d01 danh gia kha
ning khﬁc huc c4c tiéu chi con yéu, con thiéu, viéc quan ly chét luqmg do thi
sau sip xép don vi hanh chinh d6 thi chua duoc thu'c hién chua diy du,
nghiém tic.

- Cac dja phuong con han ché trong viéc 4p dung cong cu Khu vue phat
trién db thj do chua o uu thé khi 4p dung, chua ¢4 cac quy dinh chinh sich thyc
hién ddng bo khi phét trién theo Khu vyc phét trién d6 thi thay vi phai thuc hién
theo tirng dur 4n riéng 1é.

- Viéc thuc hu;n chii truong x3 hoi hoa trong dau tu xy dyng ha ting db thi
con chdm va chua déng bd. Cac dla phuorng chua danh ty 1€ von thich déng cho
cbng tic bao tri, bao dudng hé théng ha ting d6 thi.

- Chua c6 nhiéu céc db thi t6 chirc thyc hién viée kiém k&, danh gi4 nghiém
tic theo B§ chi ti€u xay dymg d6 thj ting trudng xanh 3 dugc ban hanh. Vige
hién thuc héa cac muyc tiéu tang truéng xanh chua c6 céc co ché gan trach nhiém
cting nhw diéu kién thu hit, khuyén khich nén chwa tré thanh xu thé chung.

2.3.4. Nhiéu vdn dé méi hinh thanh ti thyc tién qud trinh phdt trién chua
dwge diéu chinh tir cap Ludt

- Hg thidng d6 thi trong cic ving d6 thi héa co ban, Viing d6 thj 16n, ving
kinh té trong diém... duc,rc Thu tu6éng Chinh phu dinh huéng téng thé nhung
chua cé cac quy dinh & cap lufit dé xac dinh cic nguyén tic dém bé.o su phat
trién bén vimg ctia hé théng.

- H¢ théng quy dinh vé phan loai hién hanh chua diéu chinh céc truong hop
cén 4p dung céc tiéu chi khac hodc tang glém tiéu chi danh gia- chung Chua c6
quy dinh d6i v&i dd thi d3 dat loai I dé tiép tuc phan dhu, phat trién; chua c6 céc
quy dinh khuyen khich 1§ nét cdc m6 hinh phét trién d6 thi xanh, d6 thi thong
minh, {rng phé véi bién dbi khi hau. Mm quan h¢ gifta phén loai d6 thi véi d4nh
gia, thanh 14p don vi hanh chinh d6 thi can tlep tuc nghién clru, hoan thién. Chira
quy dmh 0 phu'ong phép phan loai @6 th; dm v6'1 truémg hqp la d6 th; nhung 06

trung wong va khuyén khich phat tnen theo hinh thirc da trung tam.

- Chua cé c4c quy pham phép ludt diéu chinh mdi quan h¢, trach nhiém,
nghla vu, quyen han cﬁa cac do thi dugc glao nim giff vai tro 1a trung tﬁm cap
quéc gia, cap vung, cap tinh, cip huyén nén chua phat huy nguén luc tdng hop
trong phat trién ving va ting dia phuong do thiéu tinh lién két, ning lyc canh
tranh, kha nang chia sé, hd trg. Tinh lién két gitra cic d6 thi véi nhau va voi khu
vy nong thén chua chat ché, con rdi rac, anh hudng dén higu qua phét trién
téng thé coa Vﬁng va hanh lang kinh té. Chura tao ra sy lién két manh véi céc cira
ng6 hudng bién tao sy hip dan cho khu vuc phia Téy.

- Chua c6 cac quy dinh dé kiém soét vigc hinh thanh céc diém dan cu db thj
héa viing ven d6. Thiéu quy dinh dé gén két chit ché xay dung néng thén méi
v&i qué trinh d6 thi héa. Cac ving nong thoén, viing ven d6 thi dang trong qué
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trinh d6 thi hda nhlmg thiéu lién két va trong hd vé chirc ning véi cac khu vuc
ndi d6 d3 phat trién. ;

- Thye te c6 nhu ciu hinh thanh nhidu chuong trinh, ke hoach phat trién (ké
hoach phét trién méi, cai tao, chinh trang, téil thiét d6 thi; ké hoach dugc 14p theo
muyc tiéu, linh vire khéc nhau vé ca1 tao ha tang d6 thi, nang cao nang lvc chong
chiu, giam phat thai, chuyen dbi s6, phat trién @6 thi théng minh,...). Cin quy
dinh c4c nguyén tic dé dong b0, tich hop cic chuong trinh, ké hoach phat trién
dé th1, cai cach va don gian héa thi tuc hanh chinh song song véi phat huy hiéu
qua ctia cong cu quan ly; tranh viéc x8y dyng hinh thirc cho c6 nhung khéng cé
co che dé td chirc thyc hién, gidm sat, danh gia.

- Céc quy dmh hién hanh chua 1am 13, chua tich hqp hiéu qua va da dang
héa duge cac ngudn lge thye hién chuong trinh. Céc néi dung da dugc thyc hién
rong ra1 can dugc tzep tuc luat dinh, ddm bao sy lién tyc 6n dinh cia qué trinh
phit trién toan hé théng db thi.

- Chua kiém so4t, phén dinh 13 vai trd trich nhiém cia Nha nuéc va cic
chu thé lién quan trong viéc dam bao cung cép ha thng k¥ thuat, ha tAng xa héi
d6 thi.

- Céc dy 4n quy md nhoé mét véu day nhi ciing nhu du 4n cé quy md rat 16n
t6i hang nghin ngdi nha, cin hd déu dang p dung chung céc quy dmh ve quan
Iy phét trién dyr 4n, chung mé hinh thyc hién; chua c6 chinh sach riéng & quan
Iy cac dé xuét phat trién cé quy mé 16n, tu(mg duong don vi hanh chinh d6 thi,
déanh gié sy phu hop véi dinh huorng phét trién do thi va tac dong ha ting; chua
b chc yéu cdu dé dam bao viéc quan Iy, cung cép dich vu dd thi sau khi hinh
thanh khu vye d6 thi quy md 16n. Ngudn lyc ddu tu cho phét trién ha ting d6 thi
chua da dang.

- Thiéu céc quy dmh vé ban glao quan ly céc trach nhiém, nghia vy, dleu
kién, trinh tu tha tuc d01 v6i chii dau tu va co quan nha nuée c6 thim quyén dbi
vdi cac khu d6 thi da dau tu hoan thanh. Chua cé quy dmh hanh lang phap 1y 1o
nét vé nhimg ndi dung cin Nha nuéc phéthuy vai trd kién tao®.

- Thiéu co ché huy déng va khuyen khich sy tham gia ciia céc td chirc, cé
nhan, cong déng cho cong t4c nang cép, cii tao, chjnh trang d6 thi ciing nhu
thiéu co ché rang budc dbi véi cac khu vuc cin ning cap, cai tao bét budc. Chua
c6 quy dmh lién théng véi quy dinh dét dai, dAu tur, chua rd mé hinh hop tic dAu
tu phét trién.

- Luét Kién tréc da quy dinh vé Quy ché quan 1y kién tric, tuy nhién chua
quy dinh céc giai phap de thuc hl@lﬁl viéc bao vé canh quan d6 thi. Chua cé cac
quy dinh phap 1y ¢& ngudi dan va chinh quyén béo vé, phat huy tiém Iuc néi tai
ctia cdc d6 thi (di san, kién tric c6 gid tri, cAy xanh, mat nwdc). Trat ty kién tric

# Vai trd dAu tw ha ting khung dé dén dét, dinh hwéng dAu tw cho nha ddu tw; (ii) Vai trd trong viée thic ddy, dﬁu
tu d6i véi cde khu vye khéng c6 gi4 trj thwong mai cao v.v.. (iii) Vai trd ciia Nha nuéc trong viée khuyén khich,

thu hut cé; yéu t6 gia ting kha ning canh tranh cla d8 thi, phét trién céc giai phap méi, sang tao chua dugc quy
dinh cu th
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canh quan d6 thj c4c tryc chinh d6 thi con 16n xon; thiéu ha ting thiét yéu nhu
~ cdy xanh, mit nudc, cic khoéng gian cong cdng sinh hoat cdng ddng. ..

- Chua c6 céc quy dinh v& co ché cung cap dich vy ha tang d4p tmg yéu
" clu thl,rc té va c6 co ché, chinh sich trong du tu dy 4n ha tang k¥ thuat theo moé
hinh d&u tu phi hop.

- Vige béo vé cong trinh ha tang k¥ thudt d6 thi chua dugc luat dmh nén
céc chii thé c6 lién quan, bao gdm ca ngu&n dén trong d6 thi, chua ¥ thirc ddy du
trach nhiém, nghia .

- Lugt X8y dyng nam 2014, stra d6i nam 2020 va céc vin Jban huong dén,
bao gdm ca hé théng quy chuan k¥ thuét chura ¢6 quy dinh cu thé v& chi gisi xay
dung, chi gi6i dudmg do dbi véi cong trinh x4y dyng nghm, gy khé khin trong
trién khai thyc hién. Chua c6 quy dinh c6 lién quan @én hanh lang b4o v& cong

trinh xay dung ngam nhu chi gi6i x8y dung ngam, chi giéi xay dung trén mit -

d4t hay ranh gi6i thira dat trén m3t dat va dudi mat dét, kiém soét, bado dam an
toan, an ninh va phong chéng tham hoa khi xay dl,mg va khai thac st dung
kho6ng gian ngim db thi. Cong tac d4u n6i khong gian, d4u ndi k¥ thust cic cong
trinh xay dung ngﬁm chua dugc ludt hda trong khi ddy 1a ndi dung lién quan dén
quyén dén sy ctia chii s& hitu, chi sir dung cong trinh.

- Cong trinh xay dung nglm c6 tinh chit khac biét véi cac cong trinh trén
mit dat (ddi hoi vén dau tr cao hon, yéu cdu vé an toan, méi trudng ...), tuy
nhién, co ché tai chinh trong dau tu, xﬁy dung va khai théc str dung cOng trinh
xay du’ng ngim (d6i vm cOng trinh ha tang k¥ thuét ngdm, cong trinh ngam c6
yéu tb Phuc vu cdng ddng, cﬁng cong) vin chua duge quy dmh r0 rang trong
Luét Dau tu nim 2020; Luit Pau tu cong nim 2019; Luit Pau tu theo phuong
thirc ddi tac cong tu ndm 2020 va Luét Quan ly, sir dung ta1 san coéng nam 2017.
Thiéu co ché khuyén khich déu tur cong trinh x4y dyung ngim d6 thi.

- Chua cé luat dmh dé td chire thudmg xuyén, llCIl tuc thu thap di heu diéu
tra, khao sat dong b dé tao 1ap, duy tri vi cung cép co s dir lleu llen két voi
cac co so dir liéu dang duge quy dinh tai cac luat khac.

- Céc d}& phwong lién tuc tiép can, 4p dung céc Ipé hinh phat trién méi
trong phét trién d6 thj nhung chua c6 quy dmh chung vé vwc trach nhiém, quy

trinh nhén dién kip thoi, quy dinh céc tiéu chuan quy chuén vé phit trién b thi, |

ha tAng k¥ thuét d6 tm dé dam bao ddng bo, théng nhét.

- Céac quy dinh vé trach nhiém, quy trinh thyc hién cong tac thanh tra, kiém
tra, phat hién xr 1y sai pham, ti€u cyc trong quéan 1y phat trién d6 thi can dugc
bo sung.

3. Moi quan hé ciia dé xuit Ludt Quéan Iy phat trién d6 thj véi cdc Ludt
hién hanh c6 lién quan

Hé théng phép luat hién hanh c6 lién quan vé quan 1§ phat trién d6 thi bao
gbm 02 nhém chinh;
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¢)] Phép luat diéu chinh tryc tiép mot sb ndi dung trong cong tic quén 1y
phét trién do thi nhu:

Céc quy dinh phép luat clia nhém cac Luét hlf;n hanh dﬁ didu chinh mot sb
ndi dung lién quan tryrc tiép linh vye quén 1y phat trién d6 thi bao gom Lut Quy
hoach, Luat Quy hoach d6 thj diéu chinh vé cdng téc lap, thdm dmh va phé
duyét céc loai do an quy hoach. Luét Dét dai didu chinh quy dinh vé ché d6 so
hitu dét dai, quyén han va tréch nh1¢n1 cua Nha nuéc dai dién cha sd hitu toan
dén vé dat dai va théng nhét quan 1y vé dét dai, ché d quan 1y va sir dung dit
dai, quyen va nghza vu clia ngudi st dung dat @i véi dét dai; theo d6 c6 bao
gbm dat tau céc khu vuc d6 thi. Luft Xay dung didu chmh cac hoat dong xay
dung véi d6i tugng 13 céc cﬁng trinh. Luat Nha & quy dinh vé s hitu, phat trién,
quan 1y, str dung nha &; gzao dich vé nha &; quan 1y nha nuéc vé nha & tai Viét
Nam Luét Kinh doanh bAt dong san quy dinh vé kinh doanh bét dong san,
quyén vé nghia vy cua tb chirc, ¢4 nhén kinh doanh bét dong san va quan ly nha
nuéc vé kinh doanh bét dong sén. Luat Kién tric quy dinh vé quan ly kién tric,
hanh nghé kién tric; quyen nghia vy va trach nhi¢m cta co quan, t chic, ca
nhén trong hoat dong kién truc Nghij quyét cia Uy ban Thuong vy Quéc hdi vé
phén loai @6 thi chi quy dinh v loai va cic tiéu chi cia timg d6 thi.

Tuy nhIén pham vi diéu chinh céc luat ndy chwa bao-quat ddy @t nhimng
van @& dy kién s& duge quy dinh Luat Quén 1y pht tnen d6 thi nhu: quan 1y
phét trién ctia hé théng d6 thi néi chung va quan 1y phat trién do thi cho timg do
thi néi riéng sau khi-cac quy hoach d‘m;rc phé duyét; quy dmh vé viéc phat trién
d6 thi theo chwong trinh va ké hoach; viéc quan 1y Phét trién cac khu vuc méi,
cdc khu vyce cai tgo, chinh trang va khu vyc téi thiét d6 thi; vi¢c cung cap-cac
dlch vu ha ting d6 th, quéan ly ban giao cac khu d6 thi; quan 1y phat trién khong
glan xay dung c4c cong trinh ngim d6 thi; v& cong téc quén 1y nha nude vé phat
trién d6 thi.

Noi dung ra soét, phan tich méi quan hé véi céc luat, nhém luat hién hanh
da dugc trinh bay tai bao cdo kém theo T¢ trinh. Trén co sé nghién cu:u cé4c van
ban phép lujt dang duqc stra dm bd sung, d8 xuét Luét quan 1y phét trién db thi
khéng tring Iip, chong chéo vé pham vi, d6i twgng, ndi dung quy dinh. Déng
thdi dam bao sy thong nhét ciia hé théng phap luat:

- Déi véi Luét quy hoach do tlu, néng thén dang dugc nghién ciu, xdy
du.'ng Luat quan ly phét trién d6 thi ké thira quy dinh cia Lugt Quy hoach d6 thi
(Dleu 4) vé vigc céc d6 thi dugc phén loai nhung phat trién m& rong, quy dinh
cu thé nguyén téc, phuong phép danh gid dbi véi cac trubng hop khac nhau. Cac
tiu chug chét lugng d6 th; s& 13 mot trong nhitng yéu ciu déu vao cling véi céc
yéu céu khac nhu quf dit, moi trudng, nha & v.v. rné quy hoach d6 thi s& phai
gidi quyét. Lut quy hoach d6 thi, néng thon s& didu chinh ndi dung hinh thanh
duogc ban quy hoach d6 thi v6i cac dinh huéng du kién sur dung tai nguyén va
phuong 4n sép xép, t chirc cic khong gian, chu'c néng trong do thi. Sau khi quy
hoach d6 thi dugc duyet Luét quén 1y phat trién do thi s& di€u chinh qua trinh t6
chirc xay dl,mg hé théng co s& vat chét, phét trién méi, ca1 tao, chinh trang, tai
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phét trién d6 thi theo khu vy, phit hop véi nguon luc c6 tinh kha thi duoc s
xép theo thir tr wu tién ctia chucmg trinh phat trién d5 thi. Do vy, pham vi, doi
tuong ciia hai luat khéng chdng chéo nhung cé sur gén két chit ché.

- D6i voi Lugt dat dai (stra dox) quy dinh vé céc loai dat, ché d sir dung dt
trong d6 thi, cac hinh thic thu h01 dat, giao dat v.v. Luét quan ly phat trién d6
thi diéu chinh ve cac m6 hinh t6 chirc thuc hién phat trién méi, cai tao, chinh
trang, tai phat trlen d6 thi dé dam bao chit luorng d6 thij theo quy dinh ctia Luat
quén 1y phét trién doé tlu Do vay, pham vi, d6i tuong cua hai luat khong chdng
chéo nhung c6 sy gén két chit ch.

- Pébi véi Luat nha & (stra dbi) quy dinh v& cai tao nha chung cu cil. Luat
quan 1y phat trién d6 thi quy dinh v& cai tao cac khu vyc d6 thi vé ha ting,
khéng gian canh quan db thi, khong @& cdp dén cai tao, sira chﬁa tirng cng trinh
- thudc pham vi dieu chinh ctia phéap luat xdy dung, nha . D6i v6i quy dinh lién
quan céc dy an, Luft quan ly phat trién d6 thi quy dinh c4c noi dung dé bao dam
sw phéihop gitra chi dau tur véi nha nude: trong viéc dam bao diéu kién ha ting
do thi, khéng quy dinh vé loai nha thuong mai — x& héi, phan khiic nha & trung
cép - cao cép, v.v. Luét Nha & quy dinh mét trong céc hinh thirc phat trién nhﬁ &
1a thue hién theo du an khu d6 thi 13 phu hop thuc tién, quy d;nh céc van dé lién
quan loai nha, phan khic thj trudng. Tudt quéan Iy phat trién d6 thi didu chinh
vigc dam bao ha tAng d6 thi va kién tric canh quan d6 thi ma céc chu thé phai
tuén thu, bao gdm du 4n khu dé thi. Do viy, pham vi, dé6i tugng cia hai luét
- khéng chdng chéo nhung ¢b sy gﬁn két chit ché.

- Lut Kién triic quy dinh vé quan 1y kién tric, x4c dinh kién tric c6 gla tri.
Lujt quén 1y phat trién d6 thj quy. dinh vai trd trachmlug:m céc_chi thé, nhét 13
chinh quyén dia phucrng, doanh nghiép vé cong dong dén cu trong viéc thuc
hi¢n duy tri, phat trién chét lwgng d6 thi gdm ha tang d6 thi va khong gian cong
cdng, kién triic, canh quan d6 thi. Do vdy, pham vi, d6i tuong cia hai lujt khéng
chéng chéo nhung c6 su gan két chit cha.

- Lugt Xay dung quy dinh v& c4c bién phép quan 1y du 4n dau tur x4y dl,mg,
khéi cbng, cip phép, gidm sat, ban giao .. . dbi véi cac cbng trinh, dy 4n dhu tu
xay dl,mg Lujt quan ly phat trién d6 th.] ke thira cac quy dinh ndy, khong quy
dinh v& trinh tyr thu tuc ddu tr hodic ndi dung béo céo kha thi, thdm dinh dy an
V.V. Do viy, pham vi, d6i tugng ctia hai lut khéng chong chéo nhung c6 su gén
két chit cha.

(2) Phép luat c6 pham vi dleu chmh chung hen quan téi cong tac quan ly
phét trién d6 thi nhw: Phap ludt vé& dau tu, dau thau quy dj,nh chung vé trinh tl.r,
thi tuc dau tu hay lya chon nha dau tur bing hinh thirc du thdu. Phép luat vé
quan 1y t3i sén cong quy dinh vé quén 1y nha nuéc dbi vai tai san cong, ché do
quén 1y, sir dung tai sén cong; quyén va nghia vy clia céc co quan, to chirc, don
vi, ca nhén trong viéc quan ly, str dung tai san cong. Pha]g luat vé td chirc chinh
quyén dia phu'ong quy dinh vé don vi hanh chinh va té chirc, hoat dong ctua
chinh quyén dia phuong & cic don vi hanh chinh (theo dé, pham vi diéu chinh
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cia Luat nay cé quy dinh mot s6 ndi dung lién quan giita dun vi hanh chinh va
phan loai d6 thi). Phép ludt v& bao vé mbi trudng quy dinh ve hoat dqmg bao vé
moéi trudng; quyen ntha vu va trach nhiém cta co quan, t6 chirc, cong ddng
dan cu, ho gia dinh va cé nhén trong hoat ddng-bao vé mdi trudng. Luét Di san
van héa quy dinh vé céc hoat .dong béo vé va phat huy gia tri di san vén hod; xac
dinh quyén va nghia vu ctia td chirc, c4 nhén déi véi di san vin hoé & nuéc Céng
hoa x& hoi chu nghla Viét Nam. Lu4t Ngan sich quy dinh v& lap, chap hanh,
kiém toén, quyet toan, glam st ngan sédch nha nudc; nhiém vy, quyen han cua
céc co quan, t6 chirc, don vi, c4 nhén c6 11611 quan trong linh vuc ngan sach nha
nuédc. Luét quan 1y tai san cong quy dinh vé cdc dbi tuong 13 ti san cdng va yéu
chu quan ly. -

Céc quy dinh phép lugt ciia nhém céc Luét néu trén diéu chinh néng ré
timng linh vuc ma cac chii thé tham gia trong cong tac quan ly phét trién d6 thj
phai ch;u sy didu chinh. Do d6, khéng ¢6 sy méau thudn véi cic ndi dung duoc
dy kién quy dinh trong Luat Quén Iy phét trién d6 thi.

4. Sy phu hgp véi kinh nghiém quoc té trong quan 1y phét trién dé thi

Téng hqp, phén tlch kinh nghiém quéc té cho théy, trong qua trinh d6 thi
héa cic qudc gia trén thé gici déu chu trong timg budc bo sung va hoan thién
cong cu luat phap dé quan 1y, kiém soét xﬁy dung, phét trién va que’m 1y tirmg d6
thi, céc khu vuc khéc nhau trong d6 thi (gom khu vye hién hitu va khu vyc méi)
cung nhu quén 1y mdi quan hé gitta céc db thi trong hé thong d6 thi. Tuy nhién,
m01 quoc ‘gia cling c6 nhimg dic thi khac nhau vé lich s su hinh thanh va phét
trién, thé che chinh trj, hé thong luét phép nén phap ludt v& quén 1y, phat trién d6
thi cfing rét da dang.

Nhin chung, dé quan ly qué trinh hinh thénh X8y dl,rng, phét trién va quan
1y céc d6 thi, cic nuéc déu cb phép luat didu chinh vé quy hoach d6 thi, xay
dung, dét dai vanha 6. Cac van ban luét nay & nhleu nude duge ban hanh tir sau
chién tranh thé glm do nhu ciu xay dung, tai thiét, thdm chi con sém hon ngay
khi cdc nuéc chau Au bt diu qua trinh cong nghmp héa dé dam bao yéu clu
chét luong vé sinh, méi truong song d6 thi héa. Pén nay, khong dung lai & cac
phép lugt cg ban d6, nhidu quoc gia dé ban hanh céc phép luat riéng dé didu
chinh vén d& hinh thanh trong qué trinh phat trién nhu luét v& “phét trién cac d6
thi”, “quy hoach, xdy dung d6 thj-méi”, “cai tao, chinh trang d6 thi”, “tai thiét
d6 thi”, “chin hlmg dé thl” Hién nay c6 04/07 nuéc thudec G7°, 08/20 nudc
thudc (}2(}6 va mot s6 quoc gia, viing lanh thd khac dé ban hanh céc luét chuyen
nganh dé quan 1y céc ndi dung phét trién db thi, ha tAng k¥ thuat d6 thi. Mot sé
qudc gia con ¢6 ca cac luat dlgu chinh céc ndi dung chuyén sau nhw luat khuyén
khich phét trién d6 thi théng minh, luat dd thj phat thai cdc bon thép, luat danh
cho céc khu vue chm thién tai, ludt v& cing cb va doan két (a6 thq va cac ving
mién), luat phét trién can bang, lujt quan ly phat trién doc tuyén, luat vé rimg

504 quéc gia G7 gdm Hoa Ky, Anh, Phap, Nhat déu c6 Iut vé db thi.

€08 quéc gia G20 gdm Hoa Ky, Anh, Phip, Nhat, Han, Uc, Nga, Brazil, An 45 d&u c6 luit v& d6 thi.
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trong d6 thi... Cac td chuc qubc té OECD (Té chirc hop tac va phét trién kinh
té), WB (Ngan hang Thé gi6i), UN Habitat (Chuo'ng trinh dinh cu con ngucn
Lién Hcrp quoc) cling Juén nhén manh sy cén thiét ban hanh phép luat @é didu
chinh c4c vén dé dé thi. (Bdo cdo phén tich kinh nghiém québc té giri kém).-

Pdng thdi, trong qué trinh héi nhap quoc té, nuéc Cong hoa Xa hoi cha
nghia Vlet Nam d@ c6 cac cam ket qudc té trong céc linh vuc ¢6 lién quan dén
phét trién d6 thi nhu phét trién bén vung, tédng trudng xanh, d6 thi thong mmh
Viéc ban hanh Luat quén 1y phét trién 6 thi phd hop véi cac cam két qudc té.

Tir céc co s¢ chinh tri, co sé thye tién, kinh nghxém quoc t& va yéu clu ctia
thyc tién phat trién dat nudc trong giai doan méi cho thay, viéc nghién cu'u xay
dung Luét quan 1y phét trién d6 thi 13 hét sirc can thiét, nhdm kip thoi thé ché
héa cac chu trucmg dinh hu'émg chi dao, lanh dao cia Bang abi vén cdng tac

quén 1y, phat trién d6 thi va ha tang d6 thi, dong thoi t1ep thu céc tién bd khoa
hoc cong nghé, xu thé méi cia thé gidi, phat huy tiém ning cia cdc do thi,
huéng t6i myc tiéu phattrién bén vimg. '

II. QUA TRINH CHUAN BI XAY DUNG LUAT

Viéc nghién ctru, xdy dung Luét dé diéu chinh v& quén 1y va phat tnén do
thi da dugc By Xay dung nghién ciru, tmen khai trong mdt thoi glan dai, gén véi
nhitng giai doan khéc nhau ctia sy phét trién kinh té - x3 hoi ctia dét nudc ciing
nhu c4c quy dinh ciia hé théng phap luat c6 lién quan.

Giai doau tir nim 2013 dén nim 2018, vcn cac Nghi dinh dugc Chinh phu
ban hanh vé quan 1y déu t phat tnen d6 thi, vé ' phén loai d6 thi, cOng tac phén
loai do t]u cling nhur hoat dégg dau tu phat tnen d6 thi trén ca nudc di co sy
chuyén bién 15 nét, c6 sy kiém soat thong nhét tir trung wong dén d;a phuong.
Tuy nhién, v1¢c ban hanh sira d6i bd sung mot s6 Luat nhu: Lut Dau tr nim
2014, Luat Piu tu cong nim 2014, Luit Nha & ném 2014... d3 didu chinh mét
s6 ndi dung lién quan céc dy én dau tur phét trién d6 thJ, Do @6, dé diéu chinh
todn dién hon cc vin @ trong cong tic quén ly phét trién d6 thi, Bo Xay dyung

—da ra soat, bdo cao va dugc Chinh Phu chép thun viéc nghién ctiru d& xuét xay

dyng du an Luét Quan ly phat trién d6 thi va sau d6 dd duoc Québc hoi giao
nhiém vu tai Nghi quyét s6 34/2017/QH14 ngay 08/6/2017. Thuc hién nhiém
vu, B Xay dung da tap trung nghién ciru, bdo céo Chmh phu hd so du 4n Luét
Quén 1y phat trién d6 thi va da dugc Chinh phu trinh Uy ban Thuong vu Quoc
hoi dé tham tra. Thang 04/2018, Uy ban Thucmg vu Quoc hi da cho y klen 6i
v61 dy 4n Ludt néy tai phién hop thir 237. C4c ndi dung & xuét tai thfn diém ndy
con c6 nhitng ndi dung quy dinh lién quan den céc phé ap ludt khac vé dit dai, dau
tu, xay dung, do do Uy ban Thuong vy Quoc hoi da de nghi tzep tuc lam ré vé
ngi ham, pham vi diéu chinh...; khi @i diéu kién sé trinh Quéc hoi xem xét tai
thoi d@iém thich hop”.

Tir ndm 2018 dén nam 2020, trong qué trinh lién tyuc ra soét, téng két thyc

7 Théng béo sb 1691/TB-TTKQH ngy 20/4/2018.
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tién va nghién ciru cac ndi dung lién quan dén phét trién dé thi, d& kip thoi gisi

quyét mdt s6 vén d& bat cp tir thuc tién quan 1y phat trién db thi, B Xy dung

d@ béo cdo Chinh phit dé xuét mot s6 ndi dung diéu chinh v& quan 1y du tur dy
an khu d6 thj, khu nha & va da dugc ban hanh tai Lujt sira d6i, bd sung mot s
diéu ctia Ludt Xay dung nim 2020 va Luat Dau tu nim 2020.

Tir sau ndm 2020, B4 Xay dung dé tiép tuc t6 chirc tbng két, dénh gia thuc
tién qué trinh @6 thi hoa va phat trién d6 thj cia dit nuéc ta trong hon 35 nim
thye hign D3i méi va nhét 1 trong hon 10 nim trd lai déy, hé théng héa cée
quan diém I4nh dgo, chi dao ciia Pang, Quéc hdi, Chinh pht, Thii tuéng Chinh
phi; nghién ciru tong hop kinh nghiém quéc té. Bé Xay dung ciing da t& chirc
dién dan phat trién d6 thj bén viing, cac hdi thao khoa hoc, toa dam chuyén gia,
céc d6i tugng tac dong, cic nha quan 1y vé hoan thién chinh séch phép ludt quan
1y va phét trién d6 thj.

Trén co s¢ ¥ kién thong nhét cia Thi tuéng Chinh phii d6i véi kién nghi
ctia B§ Xay dung tai Béo cdo nghién ctru, 1a sodt xiy dyng dy 4n Ludt didu
chinh v& quén 1y va phat trién d6 thi®, Bé Xay dung da d& nghi va nhén dugc béo
c40 clia 63/63 tinh, thanh phé tryc thudc trung uong dé tdng hop tinh hinh quan
y phét trién db thi, ha tAng k§ thuat d5 thi va cAc tdn tai, khé khin, vuéng méc;
da t chirc 01 Hoi nghi 6 thj toan quéc, 04 Héi théo véi cic co quan chuyén
mén vé quan 1y phét trién db thi, ha tAng k§ thust db thj va dai dién lanh dao céc
d6 thj 16n tai 3 viing Béc, Trung, Nam, 05 toa dam chuyén sdu véi cic chuyén

-gia, nha nghién ctu 1ap phép, dai dién mét s cic doanh nghiép phét trién db thi,
ha tang k¥ thuft d6 thi va dai dién ban phap ché Lién doan Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam (VCCI).

B¢ Xay dyng cling d ding téi toan vin hd so dé nghj xay dung Lujt Quan
Iy phét trién db thj trén Cdng thong tin dién tir Chinh phi, Céng thdng tin dién
tir B¢ Xay dyng va giri hé so 14y y kién céc bd, nganh, dja phuong, doanh
nghiép. B§ Xay dung dd nhan dugc y kién gép ¥ cia cic Bo: Tu phép, Tai
chinh, N§i vy, Ngoai giao, Ké hoach va Pdu tu, Gido dyc va Dao tao, Cong

- thuong, Théng tin truyén théng, Y té, Khoa hoc cong nghé, Uy ban dan téc,

Trung wong Mit trén t6 quéc Viét Nam, Lién doan Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam,; céc tinh, thanh pho trgc thude trung uong.

Céc y kién déu da thé hién sy thong nhét cao v& sy cin thiét ban hanh Luft
va dé ¢ gbp ¥ cu thé céc tai lidu clia ho so. Y kién gép ¥ d& dugc nghiém tic
tiép thu, giai trinh kém theo Béo céo danh gi4 tic dong chinh sach kém theo To
trinh ndy. B Xay dyng ciing dd nghién ciru k¥ cdc ¥ kién gép ¥ cua Uy ban
Thudng ve Qudc hoi ném 2018 va tiép thu tdi da trong d& xuét Luét quan 1y phét
trién d6 thj ndy, x4c dinh 16 pham v, déi tugng didu chinh ctia Luat. Trong qui
trinh x8y dyng hé so dé nghi xay dyng Luat, Bo Xay dyung da thuc hién ra so4t
cdc vin ban phép Iudt hién hanh c6 lién quan, tong két dénh gi4 thyc trang tinh

¥ Béo céo s 118/BC-BXD ngay 30/9/2022 dugc Thii tuéng Chinh phi théng nhét tai vén ban s 6860/VPCP-PL
ngay 12/10/2022.
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hmh ph'cit trién d6 thi, ra soat cac cam két qudc té va tdng két cac kinh nghiém
qubc té. Pén nay, hd so dé nghi xay dung Luét Quéan ly phat tnen do thi da duogc
thuc hién theo dting quy dinh; d& giri xin ¥ kién ctia cic BO va céc co quan theo
quy dinh, giri B6 Tu phap thdm dinh.

Y kién thém dinh ciia B Tu phdp.... s

IIL. MUC TIEU, QUAN PIEM XAY DU‘NG VAN BAN
1. Muc tién

- Thyc hién céc quy dinh ctia Hién phap nim 2013,

- The che hoéa quan diém chi dao, muc tiéu va cac nhiém vu trong tam vé
phét trién bén vimg d6 thj Viét Nam dwoc x4c dinh tai Nghi quyét s6 06-NQ/TU
va cac vin ban chi dao khac cia Dang va Nha nuéec.

- Pidu chinh céc vén dé phat sinh tir thyc tién qua trinh d6 thj héa va phat
trién d6 thi trong giai doan hién nay va céc nim tiép theo.

- Phat trién bén vitng hé théng d6 thi Viét Nam va timg do thi trong hé
thong.

2. Quan diém

Du 4n Lut dugc dé xuét trén co sér 05 quan diém sau day:

Mot la, thé ché héa quan diém chi dao cia Péang, chinh sich clia Nha mrcrc
vé xay dyng va phét trién bén vitng @ thj Viét Nam va nhiém vu hoan thién thé
ché, xay dyung hé théng quy pham phép luat trong giai doan hién nay.

Hai la, bao dam tinh hqp hién, hep phép, théng nhét, dong bd va hiéu lyc
ctia hé théng phép luat. K& thira, phat huy va ludt héa céc quy dinh d3 dugc
chimg minh 1a phu hop, cé hiéu qué trong thyuc tlen Tham khao c6 chon loc quy
dinh phép luét ctia mot sb quéc gia va té chic quoc té trén thé gi6i phu hop vai
thye ti&n tinh hinh phat trién ctia Viét Nam va xu thé héi nhép quéc té.

Ba la, phz-it trién hé thong db thi bén vimg theo mang luéi, phan bd hop ly,
pht hop v0‘1 tlmg ving, mién, bao dam dof\mg bd, théng nhét, cén d6i gitra cac
ving, mién; d6 thj hinh thanh, xay dung méi, van hanh, phét trién, cai tao chinh
trang, tai thlet co trét tw, theo quy hoach va ¢6 ké hoach, trong do quy hoach d6
thi va phat trién két cAu ha tng d6 thj phal di trudc mot budce; bao vé, sir dung
tiét kiém, hiéu qua tai nguyén ty nhién, nhét 13 tai nguyén dat dai,

Bén la, tao diéu kién, tién d& dé timg budc phat trién céc d6 thj theo
hudéng d6 thi xanh, thong minh; thich tmg véi blen d6i khi hau phong, chéng
thién tai va d;ch benh hinh thanh va phat trién d6 thi déng song 6i v6i cu
dan va hap din déi vé6i nha dau tu, c6 vai trd, vi thé dong luc dan dét phat
trién kinh té - xa héi.

Nam la, dé cao vai trd trich nhiém chinh quyén céc d6 thi, cong dong dén
cur va céc t6 chirc chinh trj - x& hdi tham gia quén ly d6 thi, thyc hién phan cép,
phén quyén va ning cao hidu qua, hiéu luc quan 1y nha nudc vé phat trién d6 thi.

seall

paed @ eed

i3

e

_|
—d

L.

,
——

£ Liee L



S— o]

i

17

IV. PHAM VI DIEU CHINH CUA DU’ AN LUAT
1 Pham vi diéu chinh

Lut dy kién s& diéu chinh vé quan ly phat trién d6 th;, trach nhi€ém quan ly
phat trién d6 thj clia cc co quan quén 1y nha nuéc, cc td chirc, doanh nghiép va
cong ddng dan cur trong db thi.

2. Poi twong 4p dung

Péi tuo‘ng ap dung: Ludt nay 4p dung dbi vé6i cac co quan, td chire, cﬁ nhén
va cong ddng dan cu lién quan dén hoat ddng phét trién d6 thi trén 1anh thé nuéc
Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam.

Déi- vm d6 thi tai cac vung, mién ho¥c cc trudng hop d{w thu dugc ap
dung mét s quy dinh riéng ngoai cc noi dung quy dinh chung ap dung chung
trén toan qudc.

V. MUC TIEU, NQI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP THYC
' HIEN TRONG PE NGHI XAY DUNG VAN BAN

A. Chinh séch 1: Quy dinh phén loai d6 thi va quan 1y phét trién hé
thong d6 thj bén vimg theo mang luéi.

1. Muc tiéu cia chinh siach
a) Muc tiéu tong qudt

Béo dam chét Iuong song tai do thi & mirc cao, dép g co ban nhu chu cho
dan cu d6 thj. Phét trién hé thong d6 thj bén vimg theo mang ludi, phén b4 hop
1y, phit hop véi timg ving, mlen béo dam dong bd, théng nhat, can d6i giira cac
ving, mién. Bao dam tinh két n6i cao gnra céc do thi tryc thude Trung wong, do
thi trung tdm cép québc gia véi d6 thi ving va khu vire néng thén.

b) Muc tiéu cu thé

- Hoan thién quy dinh vé phan loai do thi, chd tron chat lugng d6 ﬂ:u phu
hop dic diém phat trién ctia timg viing, midn, d6 th; c6 yéu t6 dic thi va dbi mai
mo6 hinh 46 thi.

- Quy dinh phét trién hq: thong d6 thj theo mang ludi, bén vimg, phén bo hé
théng d6 thi, néng thon thong nhét, hiéu qua, toan dién, c6 két cAu ha ting dong
bd, hién dai phu hop v6i didu kién phét trién, c6 moéi tmong sdng lanh manh, cé
kha niing chdng chiu, thich img nuéc bién dang, bién déi khi hau.

2. N¢i dung ciia chinh sdch

Quy dinh v& phan loai d6 thj va quén Iy phét trién hé théng db thi.
3. Giai phap thye hi¢n chinh sdch va ly do lwa chon giai phdp

a) Quy dinh vé phén loai 6 thj véi cc ndi dung

- Tiép tuc phén loai d6 thi ca nuéc 06 loai d6 thi dugc quy dinh tal Luét
Quy hoach d6 thi dugc sira do1 bd sung tai Ludt Té chirc chinh quyén dia
phu'ong (Bneu 140) va thAm quyén cong nhén céc loal d6 thi dugc quy dinh tai
céc Nghi quyét sb 121 0/2016/UBTVQ13 dugc sira dbi bd sung tai Nghi quyet s6
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26/2022/UBTVQHI1S;

- Hoan thign, stra dbi, bd sung tiéu chudn, tiéu chi dénh gia chét lwong d6
thi, cac nguyén téc, muc dich dénh gla chat lugng do thj. Trong d6 xac dinh viéc
d6 thi phai dirgc d¢am bao quy dinh v& chit lwong db thi.

Quy dinh phucmg phép 4p dung tiu chi danh gia phéan loai @6 thi theo
vung mién kinh té - x¥ hoi va yéu té dic thu clia @6 thi theo c4c loai d6 thi khéc
nhau nhu db thi bién/ d6 thi san bay/ d6 thi bao tdn di san/ d6 thj du lich, d6 thi
khoa hoc, d6 thi gido duc/ d6 thi sinh théi, d6 ﬂ'll giam phat thal d6 thi nguy co
rii ro cao BPKH/ d6 thj théng minh phat huy tiém ning phét trién d6 thi.

- Quy dinh v& hinh thanh méi d6 thi, trong d6 quy dinh d1ep kién hinh
thanh méi 6 thi, phan loai d6 thi va phan cép quan 1y hanh chinh d6i véi db thi
hinh thanh méi.

b) Quy dinh vé quan 1y phat trién hé théng d6 thi céc cép; cac chi tidu dé
quan 1y kiém soét phét trién; diém dan cu d6 thi héa

- Quy dinh céac nguyén tic phé.t trién h¢ thong d6 thi Viét Nam, trong dé
yéu cdu viéc phat trién gan két v6i phat tnen kinh té - x& th phat huy loi thé
c4c truc hanh lang kinh té, ving trong diém, sir dung tlet ki¢m hiéu qua tai
nguyén {mg ph6 Bién ddi khi hau; dam bao an ninh quoc phbng, gﬁn két véi
phat trién ndng thén; viéc dinh hudng phét trién theo cap quoc gia, vung, tinh.

- Quy dinh ve nguyen thc phét trién cén bang va két ndi ctia hé théng do6 thi
gbm 03 cép 13 clp quéc gia, cp vﬁng va cép tinh ‘bao gbm ca thanh phd tnrc
thuoc trung wong; nhimg chi tiéu kiém soat phat trién & tung cap, vu;c phén bd,
diéu tiét va c4c bién phap thiic ddy do thi héa theo ving, mién; quyen nghla vu
va trach nhiém cia céc-d6-thi-déng-vai tro 1a- céc~t1'@ng*tam~cap quoc-gia; ving,
tinh, huyen trong hé théng; co ché kidm tra gidm sat viéc thuc hién; phat trién
lién két mang luéi d6 thi.

- Quy dinh vé kjem soat phat trlen hinh thanh d6 thi méi va dlem dén cu d6
thi hda, xay dl,mg ké hoach phét trién gén véi chuong trinh phat trién d6 thi tinh
dé hinh thanh n6i don vi hanh chinh d6 th;tud(mw hanh chmhdothwﬁdonw
hanh chmh néng thon, hinh thanh méi d6 thi/ diém dan cu d6 thj hoa gén véi sy
phat trién mang luo‘1 ducmg cao téc, céc hanh lang kinh té, ctra khiu, khu con,
nghiép, khu klnh té va cac dong luc phat trién d6 thi khéc; gidm sat thuc hién ke
hoach phat trién.

Bj Xay dung lwa chon cdc gidi phdp nay vi nhitng Iy do sau:

(1) Phu hop véi dmh huéng cua Ngh; quyét Pai hoi Pang toan qudc 14n thir
X111, céc chi dao cu thé tai Nghi quyét s6 06-NQ/TU cia Bo Chinh tri.

(ii) Yéu cdu djt ra cin chu trong chat lugng d6 th;, phil hop dic diém phét
trién ctia timg ving, mién, d6 thj c6 yéu t6 diic thi va déi méi mé hinh db thi.

(iii) Quan 1y hé théng db thi theo mang ludi, bén vimg, phén bd hé théng
d6 thj, nong thon théng nhat, hi¢u qua, toan dién, c6 két cdu ha ting ddng bo,
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hién dai phi hop véi didu kién phat trién, c6 mi trudng séng lanh manh, c6 kha
ning chong chiu, thich tmg nuéc bién déng, bién dbi khi hau.

B. Chinh séch 2: Klem sodt phdt trién méi, cai tao chmh trang, tai thlet
do thj theo chwong trinh, khu Ve, hwéng téi phét trién bén vimng.

1. Muc tiéu ciia chinh sach
a) Muc tiéu tong qudt

Béo dam két hop ddng bq va hai hoé giita cai tao, chinh tra.ng t4i thiét @6 thi
v6i phét trién cic @6 thi méi, phét tridn @6 thi c6 quy hoach, theo ké hoach, theo
dinh huéng hién dai, d6 thi xanh thong minh; thich ing véi Bién dbi khi héu,
phong chéng thién tai dich bénh.

b) Muc tiéu cu thé

- Klem soat- phat trién d6 thi cb trat tu, phat trién theo khu vuc, dam bao
phét trién két cdu ha tAng céc d6 thi phai di trude va két hqp ddng bd va hai hoa
gifta cai tao, chinh trang, t4i thiét d6 thj v6i phét trién méi.

- Hoan thién, bd sung hanh lang phép 1y, co ché chinh sé.ch dé hinh thinh
cic m6 hinh th chtrc thuc hién cai tao, chinh trang, tai phat trién d6-thj bao dam
chét lwong ha ting va kién triic canh quan céc khu vuc cia dé thi.

- Tao tién dé va khuyen khich 4p dung cic mo hinh phét trién d6 thj img
pho bién dbi khi hau giam'phat thai, ting trudng xanh va thong minh, hudng téi
muyc tiéu phét trién bén vimg d6 thi.

2. Noi dnng ciia chinh siach

Quy dinh v kidm soét phét trién méi, ca1 tao chinh trang, t4i thiét d6 thi
theo chuong trinh, khu virc, huéng t6i phét trién bén ving.

3. Gidi phap thqc hién chinh sdch va ly do lwa chon gidi phﬁp

a) Quy dinh vé théng nhat thu’c hzen phat trién d6 thi theo chuong trinh,
khu viec

-Ké thira va lugt hod quy dinh vé céc loai chuong trmh phét trién d6 thi va
thdm quyén phé duyét dugc quy dinh tai Nghi dmh s6 35/2023/NP-CP ngay
20/6/2023 ctia Chinh phu sta dbi, bd sung mot s6 didu cta cic Nghj dinh thuoc
linh vuc quén 1y nha nuorc clia BQ Xay dung. Ke thira va b sung quy dinh vé
cac loai ké hoach phat trién (ké hoach phét trién méi, cai tao, chmh trang, tai
thJet d6 thi; ké hoach duoc 1ap theo myc ti€u, linh vyc khéac nhau vé cél tao ha
tang d6 thi, nang cao ning luc chéng chju, gidm phét thai, chuyén dbi sb, phat
trién dé thi thong minbh,...).

- Quy dinh x4c dinh th{ ty wu tién va muc tzeu trong tim vé ndi dung va
khu vye vu tién thyuc h1f;n chwong trinh, nguyén tic ¢ x4c dinh wu tién; gﬁn két
gura muc tiéu phat trién ciia d6 thj duge x4c dmh theo phu'(mg an phat trién hé
thong d6 thi nong thén v6i cac nhiém vy cu thé, phéat huy t6i wu ngudn lyc phat
trién ¢4 tinh kha thi, khong hinh thanh co ché xin — cho.
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- Quy dinh nqn dung, b sung yéu cau dong b, tich hgrp cac chuong trinh,
ké hoach phét trién d6 thi. Quy dinh trach nhlem cong bb, glam sat danh gid
thye hién. Quy dinh céc chinh sich co ché @& bvd sung ngudn luc thuc hién
chuong trinh phat tnen do thi.

b) Quy dinh vé quan Iy phat trién mdi, cdi tgo, chinh trang cdac khu vyc,
khéng gian d6 thi dam bdo chdt lwong do thi

- Quy dinh dé qua’m ly céc hoat dong phat trién méi cac khu vuc, khong
gian d6 thj dam bao dap g yéu cau vé chat luqrng d6 thi:

+ K& thira, c6 sira dbi, bo sung quy dinh vé phat trién d6 thj theo cdc khu
vyc cla dd thi; vigc phat tnen d6 thi theo cac khu vyc uu tién tép trung diu tu
duorc quy dmh tai Nghi dmh s6 11/2013/ND-CP ngay 14/01/2013 cua Chinh phti
vé Quén Iy diu tir phat tncn d6 thi, cac chmh sach quan 1y phat trién d6 thj 4p
dung theo khu vyc phét trién d6 thi; khép ndi ha tang chung d6 thi va kién tric
canh quan céac khu vuc

+ Quy dinh ve quy ché klém soét phat tnén ranh giéi kidm so4t phét trién
do thi; cac co ché, chinh séch v& quan ly phét trién d6 thi va cung cp ha tAng k¥
thuét, ha tang xd hoi ap dung riéng do6i véi khu vyc nim trong va nim ngoai
ranh gi6i kiém so4t phat trién d6 thi; quan ly, diéu chinh ranh giéi phat trién d6
thi, quén 1y dat x4y dl,mg dé thi.

+ Quy dijnh v& nguyén tic phat trién ha ting k¥ thudt di tru6c; phét trién
céc khu vyc dy kién hinh thanh méi don vi hanh chinh, phat trién méi do 6
chirc, c4 nhén thyc hién tai c4c 16 dat riéng 1é, phat trién méi theo dyr 4n;

. + Quy dinh dé’dém bao phét trién méi dép tmg céc yéu cau chung, phu hop

dinh-huéng phét trien-d6 -ﬂﬁ‘vé—dénh~gié—tée—d6ng-—ha~-t§ng;—dém—béo-chz’i’t-vltrqng doé
thi; bd sung cac yéu cAu riéng d6i véi cac trudong hop. Ké thira c6 sira dbi, bd sung
quy dinh vé& quan 1y, ban giao dy 4n duoc quy dinh tai Nghj dinh sé 35/2023/ND-
'CP ngay 20/6/2023 ctia Chinh phii. Co ché khuyén khich phét trién cic khu d6 thi
c6 tinh chat dc thi.

- Quy dinh-vé cai tao, chinh trang d6 thi:

+ K& thira, c6 sira dbi, bd sung khai niém vé& cai tao, chinh trang d6 thj
dugc quy dinh tai Luit Quy hoach d6 thi nim 2009 va Nghi dinh s6

11/2013/ND-CP ngay 14/01/2013 cta Chinh phu.

+ Quy dinh nguyén tic cai tao do thi (cac lom khu vyc phai cai tao do nguy
hiém, anh huorng nghiém trong d6i véi cong ddng dan cu; khu vuc béo ton, hru
gitt cAc gia tri kién triic d6 thi; khu vy khuyén khich céi tao). .

+ Quy dinh viéc xé4c dinh pham vi khu vyc cai tao, chinh trang d6 thij.

+ Quy dinh v& 03 nhém d6i tu'o'ng cai tgo: cai tao theo khu vyc (céc
phudng, khu dén cu, t6 dan phd c6 ha tang do6 th1 chwa déap img yéu céu; ho, ao
va khu vyc lan can), ca1 tao theo tuyen (tuyen pho doc song, suoi); cai tao theo
cbng trinh tai céc 16 dét do td chirc, c4 nhan thuc hién (bao ton, tring tu hodc cac
yéu ciu bao vé khu virc cdng cong bao gém céc cong trinh xay dung cé gié tri,
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khéng diu chinh ndi dung cai tao cong trinh hoac khu, cum c6ng trinh chung cu
cli duge quy dinh tai Ludt Nha &, ndi dung bao ton cﬁng trinh di san dugc quy
dinh theo Luat di san); quy dinh bao dam khép n01 dong bd ha tAng khu vyc
thye hién cai tao db th1 véi khu vyc khéc.,

+ Quy dinh vé céch thuc trién khai theo ting nhém déi tugng: ké
hoach thyc hién; mé hinh té chitc thuc hién; quéan 1y. Cé4c co ché, chinh
sach dac thu.

- Quy dinh v& téi thiét d6 thi:

+ Ké thira c6 sira dbi, bd sung khai niém, db6i tuqng thyc hién vé tai thiét
dé thi duge quy dinh tai Nghj dinh s6 11/2013/ND-CP ngay 14/01/2013 cua
Chinh phu.

+ Quy dinh méi cdc nguyén tic, yéu cau phai ddp tng khi thyc hién t4i
thiét d6 thi.

+ Quy dinh méi viécxéc dinh c4c pham vi khu vire thye hién tai thiét db thi.

+ Quy dinh méi v& nhém dbi tugng thyuc hién tai thiét d6 thj gdm: (1)
khu vyc phai thuc hién t4i thiét (co s& kho tang, bén bii trong ndi do, bj 6
nhiém thudc ddi tu't;mg pha1 di doi; céc khu vuc bi rac bi 6 nhiém, da doéng
ctra phai-di doi; séng, sudi, hd ao cin khéi phuc); (2) khu vire cé thé thuc
hién t4i thiét (cic khu vyc tru s&, hanh chinh cfi, khu dén cu két hgp cheo
trung tdm ndi do,..).

+ Quy dinh-mdi vé céch thirc trién khai theo timg nhom d6i tugng: ké hoach
thyc hién; mo hinh td chitc thuc hién; quan 1y. Céc co ché, chinh séch wu dai.

¢c) Quy dinh khuyen khich dp dung cdc mé hinh phdt trién dé thi ung pho
bién do; khi hgu, gidm phdt thdi, ting trudng xanh va théng minh huong 16i
phat trién bén vitng do thi

- Ke thira c6 sua dbi, bd sung quy dinh vé khai niém mot sb chi tiéu gidm
sét yéu cdu phat trién bén vung

- Quy dinh vé phét trién d6 thi (mg phé bién 601 khi héu, néng cao né.ng Iyc
chdéng chiu: danh gi4 néng lyc chong chiju; lap ké hoach tmg phé bién @bi khi
hau kiém 804t, han ché phat trién do thi tai cac khu vuc c6 nguy co cao; phét
trién hé théng cénh bao sém cung cép thong tin; néng cao ning luc thdm thiu bé
mét; tuyén truyen néng cao ning luc cong ddng trong viéc bao vé hé théng ha
tAng d6 thi va chd déng thich {mg.

- Quy dinh vé d6 thj tang trudng xanh, gidm phat thai: xdc djnh céc ndi

dung co bén, nguyén tic 4p dung mé hinh phat trién; co ché gidm sét, béo céo;
tiéu chi @anh gi4 khu db thi sinh théi va co ché cng nhan.

- Quy dinh vé d6 thi {théng minh: x4c dinh cic ndi dung co ban, nguyen tic
&p dung md hinh phat trién; co ché gidm sét, bao cdo; tiéu chi danh gis khu db
thj théng minh va co ché cong nhan.

- Quy dinh vé nguyén tic dé thyc hién viée xay dyng tiéu chi dé nhan dién,
quy dinh va &p dung cic mé hinh méi trong phét trlen d6 thi (46 thi san bay, d6
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thi dai hoc, do thi cong nghiép...); xay dung thuong hidu d6 thi; co ché danh

gid, cong nhén, gidm sat; cAc tiéu chi, tiéu chuén cu thé s& dugce ban hanh tai cac

vin ban dudi Luét. _

B¢ Xady dung lya chon cdc gidgi phdp nay vi nhitng ly do sau:

(i) Phu hop v6i dinh huéng ctia Nghi quyét Pai héi Pang toan quéc 1an thir
X111, c4c chi dao cu thé tai Nghi quyét s6 06-NQ/TU  ctia B6 Chinh trj.

(i) Pap tng yéu cau phét trién do thi c6 trt tu, phét trién theo khu vyc,
dim bao phét trién két cdu ha ting céc d6 thi phai di trudc va két hop ddng bd va
hai hoa gifra cai tao, chinh trang, ti thiét d6 thi véi phét trién méi.

(iii) Tao co ché chinh sach dé hinh thanh céc mo hinh ) chu'c thuc hién cai

tao, chinh trang, ti phét trién d6 thi bao dam chét luong ha ting va kién trac
canh quan cac khu vyrc cuia d6 thi.

(iv) Thuc dAy va khuyén khich 4p dung cdc mé hinh phit trién d thi tng
phé bién dbi khi hau glam phat thai, tdng trudng xanh va thong minh, huéng tGi
muc tiéu phét trién bén vimg d6 thj.

C. Chinh sich 3: Phat trién, quan 1y khai thdc sir dung ha tAng d6 thi
va khong gian cong chng ddng bd, hién dai, lién két.

1. Muc tiéu ciia chinh séch
a) Muc tiéu téng qudt

- Hoan thlf;n hanh lang phép 1y cho cﬁng tac quén 1y phat trién va cung cép
dich vu ha tAng d6 thj nhim nang cao hiéu qua dau tu, khai thac, sir dung cong
trinh ha tang k- thuat vérbao dam-an-sinh x4 hdi, nng cao-chét lugng dich vu ha
tAng x4 hoi va phét trién da dang khéng gian cng cdng db thi.

b) Muc tiéu cu thé
- Két céu ha ting cha db thi, nhét lé ha tﬁng ky thuat khung va ha ting xa

hoi thiét yeu duoc X4 zy dung va phat trién dong bo, hlen dai, lién két, c6 kha _

ning thich g bién ddi khi hau, thién tai, dich bénh. ~

- Quéan 1y phat trién dng bd hé théng cong trinh ha tAng x4 hoi hién dai tai
db thi.

- Phit trién d& dang khong gian cong cng dé thi dép tmg nhu cau van héa,
sinh hoat huéng thu ctia ngudi dan va khai thac hiéu qua, bén vimg cac khéng
gian cdng cong. |

2. Noi dung ciia chinh sich

Quy dinh vé quéan ly phat trién ha tang ky thudt 46 thi, quan 1y phat
trién ha ting xa hoi d6 thi va quan ly phat trién khﬁng gian, canh quan d6 thi

dong bd, hién dai, lién két, c6 kha nang thich img bién ddi khi héu, thién tai,
dich bénh.

3. Giai phap thye hién chinh sdch va ly do lwa chon giai phap:

a
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a) Qudn Iy phat trién ha téng k) thugt dé thi

- Ké thira va néng cap cac quy dinh dugc thue thi h1f;u qué trong cac Nghi
dinh chuyén nganh vé ha tang k¥ thuét.

- Bb sung mét sé quy dinh d& khic phuc nhimg tbn tai, bt cip bao gdm:

+ Quy dinh vé quan 1y sit dung d4t danh cho céng trinh ha ting k§ thuat
d6 thi.

+ Quy dinh béo dam ddng bd tron dau tu phét trién hé théng ha tang k}‘/
thuét do th; (i) Ké hoach phat trién ha tang k¥ thuét d6 thi; (11) Nguyén tic dau
tu phét trién hé théng ha ting ky thuét dong bo, (iii) Yéu cau vé kha ning dap
{ng ha ting k¥ thuit khung trong giai doan chudn bj di 4n déu tur xdy dung.

+ Quy dinh bao dam ddng bd trong quan 1, sir dung va khai thic hé théng
ha tang k¥ thuat sau du tu: (i) Ban giao quén ly sur dung va khai thac cong trinh
ha ting k¥ thudt d thj bao vé cong trinh ha tang k¥ thuét d6 thi; quy trinh van
hanh cong trinh ha tang ky thudt d6 thi; (ii) Quy dinh lién quan dén hoat dong
cung cép dich vu ha ting k¥ thuat b thi; (i) Quan 1, sir dung nguén tai chinh
trong quan 1y, khai thac cong trinh ha tAng k¥ thuat d6 thi va cung cép dich vu

ha tang k§ thuat d6 thi.

b) Quan Iy hg tang x3 héi dé thi va khé‘ng"éian cong céng, canh quan do thi

- Quy dinh v& dinh huérng phét trién c4c cong trinh con§ cfng, dich vu ha
tAng x& hoi d6 thi thiét yéu: y té, vin héa glao duc, the duc thé thao thuong mai
va céc cong trinh dich vu d6 thi khéc cdp quéc gia, cip ving va cip d6 thi.

- Quy dinh vé k& hoach, d& 4n téng thé kiém soét chi tiéu ha tAng xa hoi,
khéng glan cong cong, khéng gian xanh cho d6 thj theo mét d9, theo cy li phuc
vy, theo ving mién.

- Quy dinh v& c4c hinh thirc d3m béo ha tAng x4 hoi d6 thi (theo tang béc,
theo tiéu- chuin quy hoach va ban kinh phuc vy, theo hinh thrc phi ting bic),
phan cap trach nhle;m phéat tnen khai théc van hanh, kiém tra, duy tu, bao
dudng, dau tur cai tao, nang cap céc ha tAng x4 hoi d6 thi thibt yeu theo céip quan
ly, theo khu vyuc; theo 1inh vyc; trdch nhiém quan ly, dinh ky kiém tra, ré soat
mang ludi cong trinh cong con% dich vu ha ting x& hoi db thj thiét yéu; hoi
nhap quéc te vé trmh d6 phét trién ha tang xd hoi do thy tai cac d6 thi tnmg tam
cip viing, cép qubc gia.

- K& thira c4c quy dinh vé quan 1y kién tric, quy dinh nguyén téc quan ly
khong gian canh quan do th;, phan cép trich nhiém quan 1y theo mic db gia tri,
vai trd vi tri cua cac khong gian cong cong, dam bao an toan cong cng, sir dyng
chung, bdo dam my quan d6 thi. Quyén loi, trdch nhiém, nghia vu ctia ngudi
dén, ctia nha quan ly d6i véi khong gian cong cong.
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Bo Xay dung lwa chon cdc gidi phap nay vi nhitng ly do sau:

(i) Phu hop véi dinh hudng cua Ngh1 quyét Pai hoi Pang toan qudc 1an thir
XIII, céc chi dao cu the tai Nghj quyét s6 06-NQ/TU ctia B6 Chinh tri.

(ii) Pam bao céc d6 thi c6 két cﬁu ha tang cia do th;, nhit 1a ha tang ky
thuét khung va ha tang x4 hoi thiét yeu duqc xay dung va phét trién ddng bd,
hién dai, lién két, c6 kha néng thich vmg bién dbi khi h4u, thién tai, dich bénh.

(iii) Quan ly phat trién ddng bd hé théng cong trinh ha ting xi h(n hién dai
tai do thi.

(iv) Pam bao da dang khong gian cong cong db thi dép tmg nhu ciu vin
héa, sinh hoat hudng thu clia ngudi dan va khai thic hi€u qua, bén vilng cac
khéng gian cong cong.

D. Chinh séch 4: Quén Iy, phét trién khéng gian ngim, cong trinh
ngam d6 thi.

1. Muc tiéu ciaa chinh sach

a) Muc tiéu tong quat

Thé ché héa dinh huéng clia Nghj quyét Dai hdi Péang toan qudc lan thi
X111, céc chi dao cu thé tai Nghi quyét sé 06-NQ/TW ciia B6 Chinh trj, thic déay
phat trién, khai thac sir dung khong gian ngim d6 thi hiéu qua, bén vimg.

b) Muc tiéu cu thé

- Hinh thanh khung _phép 1y quy dinh ve phét trién, quan 1y khai thac, két
néi str dung khong gian ngim, cong trinh ngm d6 thi.

2. Noi dung ciia chinh sach

. Quy dinh hoan thién khung phép 1y vé quén 1y phét trién khong gian
ngam do thi.

3. Giai phap thyc hién chinh sach va 1y do lya chon gidi phép:

- Quy dinh nguyén tic quan ly phat tnen khong gian ngam tao su thong
nhét, lién két céc quy dinh quéan 1y phat trién khong gian ngam & cac Luét lién
quarn, bdo dam thuén loi trong cho quan 1}’! nha mréc va céc td chirc, ca nhan khi
tham gia c4c hoat déng phét trién khong gian ngém db thi.

- Pinh nghia va phan loai khong gian ngim, céng trinh ngam do6 thi 1am
co s& cho cOng tac quan ly.

- Quy dinh cac yéu cu dbi véi xay du’ng, phét trién khéng gian ngim
do6 thj theo ddc thu ctia cOng trinh x8y dung ngam d6 thi trong cong tac quy
hoach, dau tr xdy dung, bao dam an toan, két ndi lién thong, bao dam an
ninh, quéc phong.

- Quy dinh vé& k& hoach phét trién m&i, céi tao, nang cip, tai phét trién
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khong gian xay dyng ngim.
- Quy dinh v& két nbi khong gian, két néi k§ thuat.
- Quy dmh ve quy ché khai thac st dung khOng gian ngam cong trinh .
ngAm Piéu tiét quyén va nghia vu clia cic td chu-c c4 nhin kh1 cung tham gia

quan 1y, khai thac sir dung cong trinh xay dung ngam co ché t3i chinh duy tr,
duy tu khai thac van hanh c6ng trinh ngdm

- Quy dinh ve xdy dung va khai thac sir dung co s& dir liéu khong gian
ngm, cOng trinh ngdm d6 thi. )

- Quy dmh vé thim quyén, trich nhiém quén 1y nha nuoc trong phét trién
khéng gian ngém, cong trinh x4y dung ngﬁm
B¢ Xdy dung lwa chon cdc gidi phdp nay vi nhitng ly do sau:
(z) Phi hop véi dinh hudng cla Nghl quyét Pai hi Pang toan quéc 14n thi
XII1, c4c chi dao cu thé tai Nghj quyét s6 06-NQ/TU  ctia Bo Chinh tri.

(11) Pép tmg yéu cau phét trién, quan 1y khai théc, két ndi sir dung khéng
gian ngam, cOng trinh ngdm db thi.

P. Chinh sich 5 Ting cmmg phén cip, phan quyén va ning cao hi¢u
qua quan Iy phét trién d6 thi.

1. Muc tiéu cia chinh sach
a) Muc tiéu tong qudt

Day manh d6i m61 nang cao hiéu qua quén ly phat trién @6 thi, thyc hién
phan cép va phan quyén manh mé& hon gan véi tang cudng klem tra, gidm sat,
bdo d&m sy l&nh dao, chi dao, quan 1y théng nhit vé phat trién d6 thi tir Trung
wong dén dia phuong.

b) Muc tiéu cu thé

- Hién dai héa, 4p dl,mg cong nghé thong tin truyén théng ICT va chuyén
dbi s6 trong quan 1y phiét trién db thi.

- Nang cao ning ll,rc, tc’mg cub'ng hiéu qua va tmh chuyen nghiép cida can
b quéan 1y, chuyén mén vé phat trién d6 thj céc cAp ghn véi hoan thién chirc
ning quan 1y nha nudc vé phat trién do thi.

- P& cao vai trd trdch nhiém chinh quyén c4c d6 thi, cong ddng déan cu va
céc td chirc chinh tri, x4 hoi tham gia quan 1y dé thi.

2. Noi dung ciia chinh sdch

Quy dinh vé tréch nhiém quén 1y phét tnen do thi ctia cac co quan quén Iy
nhé nudc, trach nhiém tham g1a gidm sat ctia td chirc chinh tri- x3 hoi va cong
ddng dan cu, quén 1y phat trién hé thng théng tin co s& di liéu va phét trién
ning lyc quéan 1y phat trién d6 thi.
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3. Giai phdp thye hién chinh sich va ly do lwra chon giai phap:.

a) Ndng cao trach nhiém chmh quyén cde cdp va co quan chuyén mén
trong cong tdc quan Iy nha nudc vé ; phat trién do thi

- K& thira cac quy dinh vé t6 chirc chinh quyén dia phuorng, b sung céc ndi
dung phén giao nhiém vy, trich nhiém cy thé cho chinh quyén db thi cac cap

- Quan ly nha nudc vé phét trién d6 thi (quy chuén, tiéu chuan, dmh mu'c
cho hoat dong vé phat trién d6 thi; Kiém tra, thanh tra, giai quyet khiéu nai, t6
cao va xur ly vi pham trong hoat dong phét trién d6 thi; danh gia két qua thyc
hién v& phat trién d6 thi; hop tac qubc té).

- Co quan quan 1y nha nuéc v& phét trién d6 thi; trach nhiém cua céc co
quan chuyén mén va co ché phéi hop.

b) Hoan thién xdy dung co s dit li¢u ding chung trong dé thj co sw lién
théng gifta cdc nganh, linh lwc gdn véi phdt trién d6 thi théng minh;

- Hé théng thong tin co s& dir liéu trong quéan 1y phét trién d6 thi;
- Ché d6 hoat dong, ddu mbi x4y dung co s& dit lidu cac cép.
¢) Nang cao nang lyc, trinh dé va dao tao dgi ngii cdn by Ivé‘ quan ly dé thi

- Tuyén truyén, phd bién, gido duc phép luat va cung cip thong tin v& phat
trién d6 thi.

- T chirc, quan 1y hoat dong ddo tao, bdi dudng ngudn nhan hrc, nghién
ciru, g dung khoa hoc va cong nghé trong phat trién d6 thi .

_d) Su tham gia cia cong dong, cdc t6 chirc chinh tri - xd hgi
- Quy dinh céc td chirc chinh trj - X héi tham gia vio qua trinh pht trién do thi.

- K& thira cac ndi dung quy dinh tai Ludt thyc hién dén chu tai co sd, bd
sung cdc quy dinh lam 3 vai trd cia chinh quyeén, td chirc chinh trj - xa hoi va
cong déng khi tham gia qué trinh phat trién db thi.

B¢ Xay dung lwa chon cdc gidgi phdp nay vi nhimng ly do sau:

(i) Phit hop véi dinh huéng ciia Nghj quyét Pai hdi Déng toan quéc 1an thir
X111, céc chi dao cu thé tai Nghi quyét s6 06-NQ/TU ciia B6 Chinh tri.

(ii) Pam béao ap dung cong nghé thong tin truyén théng ICT va chuyén dbi
s trong quéan 1y phat trién d6 thi.

(iii) Pap {mg yéu cdu ning cao ning lyc, tang cucmg hiéu qua va tinh
chuyen nghiép cua can b§ quén 1y, chuyen mén vé phat trién d6 thj cic cp gin
v6i hoan thién chirc niing quan 1y nha nuéc vé phat trién 6 thi.

(iv) Phét huy vai tr6 trach nhiém chinh quyén céc d6 thi, cong ddng dan cu
va cac td chirc chinh tri, x& hdi tham gia quan ly d6 thi.
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VL. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM THI HANH
VAN BAN SAU KHI PUGC THONG QUA

1. Co quan chiu trich nhi¢m td chirc thi hanh Lut )
- Chinh phti théng nhét quan 1y nha nwéc vé phét tridn d6 thi trén pham vi

_canudc.

- B§ Xay dung chju trdch nhiém truorc Chinh phti quan 1y nha nué'c vé phat
trién d6 thj va ha ting k? thuat d6 thi.

- Céc bQ, co quan ngang bd chiu trach nhiém truéc Chinh phu quén ly nha
nuéc vé ha ting x3 hoi d6 thi va céc ndi dung trong pham vi nhiém vy, quyén
han dugc glao ¢ trach nhi¢m phédi hqp voi B Xdy dung trong cong tac quan Iy
nha nudc vé phét trién d6 thi va ha ting k§ thuét 46 thi.

- Uy ban nhén dén céc cp thyc hién quan 1y nha nuéc vé phét trién d6 thi va
ha tAng d6 thi, khong gian canh quan d6 thi trong pham-vicua dja phuong minh.

- C4c co quan, t6 chirc ¢ lién quan theo quy dinh phép luét.

2. Ngudn lye thye hién

2.1. Nguodn kinh phi

a) Kinh phi tb chirc thyc hién gbm:

- Kinh phi xiy dyng vin ban quy pham phép luat quy dinh chi tiét thi hanh
Luat: thyc hi¢n theo Luét Ngan sich nha nudc va cdc quy dinh hién hanh. - -

- Kinh phi tuyén truyén, phd bién, tip huén phép luét: thuc hién theo cic
quy dinh hié€n hanh,

- Kinh phi t chirc trién khai thi hanh Luét: thuc hién theo Luét Ngan sach
nha nudc va cic quy dinh hién hanh.

b) Dy kién ngudn kinh phi dé thi hanh Lujt:

- Tt nguén ngén sach Trung uwong va ngéan sach dia phuong,

- T nguon kinh phi cua cac t6 chirc, c&nhén, déng gop clia cong ddng dén
cu tham gia dau tu phét trién d6 thi.

- Céc nguon kinh phi hop phép khac.

2.2. Ngudn nhén lyc:

Luét Quan 1y phat trién db thi d& xuét mot s6 ndi dung m01 va hé thong hoéa
cac vin ban phép ly quan 1y cﬁng tac phét trién do thi, ha tang thugt d6 thj
tren ca nudc dé dam bao tinh ddng b va théng nhit, khong dé xuat phat sinh vé
td chirc, nhin sy. Do vay, sau khi Luét Quan 1y phét trién d6 th; duqc ban hanh
va ¢6 hiéu lyc thi hanh, vé co ban khéng anh hudng 16n téi van @& tb chirc hanh
chinh, nhan sy, khong anh hudng téi viéc thi hanh cac vin ban quy pham phép
luét lién quan.

3. Céc diéu kién dam bao thi hanh Luét

3.1. Ban hanh c4c vin ban quy dinh chi tiét, huéng dén thi hanh Lujt:
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Sau kln Luét dugc Quéc hdi thong qua, ban hanh, Chinh phu s& giao B
Xay dung, cac B ¢d llén quan theo chuc nang nhiém vu khan truong x4y dung
vén ban quy dinh chi tiét theo thdm quyén, day du, ding tlen do.

3.2. Tuyén truyén, phd bién, tap hudn phap fujt:

Sau khi Luét dugc Qudc hoi thong ua, ban hanh, cic co quan thong tin,
truyén théng thuc hién tuyén truyen pho bién theo quy dl,nh phép ludt hign
hanh. B6 Xay dung, B Tu phép to chirc tuyén truyén, phd blen tap huén cho
_cén bg, cong chuc c6 lién quan trién khai th1 hanh Luét & cac cép. Tang cucmg
tuyén truyén, phd bién, tap huén phap luét v& quan 1y phat trién d6 thi theo nhiéu
hinh thirc.

3. 3 Xay dung ké hoach va té chiic thyc hién theo ké hoach: Xy dung Ké
hoach td chirc thuc hién v&i nhidu hinh thirc phong phy, pht hop timg dbi tugng.

34. Tlep nhén, phan hdi cia cic ddi tugng chiu sy tac dong cua Luat kip
thdi huéng dén, giai dép cdc khé khin, viréng méc trong qué tnnh trién khai
thyuc hién Luat.

3.5. Kiém tra, gidm sat: Téng cudng kiém tra, giam sat viéc thi hanh phap
lut v& quan 1y phét trién d6 thi.

4. V& tinh tnro‘ng thlch cac ndi dung chinh sich trong dé nghi xiy dung
Luat v6i cdc cam két, didu wée qudc té cb lién quan ma nwée Cong hoa xi
hgi chii nghia Viét Nam la thanh vién:

Céc chmh sach trong dé nghi xdy dl,mg Luét dam béo tinh tuong thich véi cic
diéu wéc qubc te ¢6 lién quan: pham vi didu chinh, d6i twong ap dung va ndi dung
c4c quy dinh nhim hudng ti phat trién cc do thi c6 kha niing chéng chiu, u'ng phé
BDKH, giam phat thai, ting truéng xanh, dong, th&n «cdi tao.chinh trang nang cap do6
thi dé ngudi dan dic b1¢t 14 c4c nhém déan cu yéu thé, ngudi ngheéo d6 thi dugc
hudng lgi tir sy phét trién, phtt hop véi cac muyc ti€u phat trién ben vimg SDGs ctia
Lién hop qubc va cac cam két tai hoi nghj COP26. Trudng hop diéu wéc quoc t& c6
quy dinh khac véi quy dinh cta Lujt nay thi s& 4p dung quy dinh cia didu uéc
quéc té& d6. (Bdo cdo ra sodt che cam két quéc té kém theo To trinh nay)....

5. Panh gia tac djng cia chinh sach doi voi van dé gioi

'N§i dung dénh gié téc dong chinh sich d6i v&i véan dé gidi dugc trinh bay
trong Bédo cdo danh gia tac dong chinh sach kém theo. Céc quy dinh cta Luat
tang cudng kha ning dép tmg cia d6 thi d6i véi nhu ciu clia dan eu, tao didu
kién. thugn 191 hon cho cu din d6 thi, nhét 13 phu nit, tré em dugc tlep can ha
thng db thi tot hon.

6. Panh gia tac dqng vé thii tuc hanh chinh

Nbi dung danh gi4 tac dong vé tha ’ruc hanh chinh dugc trinh bay trong hd
so kém theo. Quy dinh ctia Luat dugc dé xuat theo hué’ng @8 cao vai trd cua
chinh quyén dia phu'cmg, tdng cudng phan cap, phan quyén, phat huy vai tro c&a
céc td chirc cong ddng dan cu di dbi véi kiém tra, giam sat, dam bao théng nhét
quén 1y tir Trung wong dén dia phuong.
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VIL THOI GIAN DY’ KIEN TRINH QUOC HOI

Quéc hdi xem xét hd so dé nghi xdy dung Luét va thong qua Nghi quyét
dua vao Chuong trinh x8y dung luét, phép 1énh ndm 2024.

Trén day 1 To trinh d& nghj xdy dung du 4 an Ludt Quan ly phét trién d6 thi
B¢ Xay dung kinh trinh Chinh phti xem xét, quyét dinh./.

(Giid kem T¢ trinh: (1) Bdo cdo ddnh gid tdc dong ciia chinh sach trong de
nghi xdy dung Ludt Quan ly phat trién do thi; (2) Béo cdo tong két viéc thi hanh
phdp ludt lién quan dé nghi xdy dzmg Ludt Qudn Iy phat trién do thi; (3) Ban tong
hop, gidi trinh, tiép thu y kién ciia cde B nganh va cdc co quan 16 chikc ¢6 lién
quan; (4) Cac ban chup y kién gép ¥ ciia céc B nganh va cdc co quan co lién
quan; (5) Dé cuong du thdo Ludt Quan Iy phdt trién dé thi; ( 6) Bdo cdo tong hop
kinh ngh:em quoc 1é vé quan Iy phat trien dé thi; (7) Béo cdo tong hop cdc cam
két quoc té cia Viét Nam cé lién quan dén linh viee phét trién dé thi) E/&’

KT.BO TRUONG

Nguyén Twong Vin
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